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TURKIYE'DE YOKSULLUK SORUNU VE BOYUTLARI

Recep Dumanl*

Giris

21. Yazylla ¢ok yaklastigimiz bir dénemde, insanlarin refah ve mutluluk
icinde yasamalari, ekonomik ve sosyal politikalar vasitasiyla da bunun
surdirdlebilir hale getirilmesi blylk 6nem tasimaktadir. Yoksulluk, yalin
kelime haliyle bile korkung bir insanlik gercegini yansitmaktadir. Diinyada
yaklasik olarak her bes kisiden birisi yoksuldur. Buna ilave olarak bdlgesel
sorunlar, i¢ savaslar ve ekonomik ambargolar gibi dolayli sebeplerden dolayi
da insanlar istemeseler dahi yoksulluga mahkum edilmektedirler.

Yoksulluk 6zellikle kadin ve Ococuklari son derece olumsuz bicimde
etkilemektedir. Bunlarin hayat standartlarinda ortaya c¢ikan dengesiz
gelismeler, gelir dadilimi bozukluklari ve ilave olarak pek cok dissal etkenler
yoksullugu artirici etkiye sahiptir. Gelisme, cagdaslasma ve refah toplumu
olma amacina uygun olarak, yoksullukla miicadele politikalarinin gelistirilmesi
ve siiratle uygulanmasi énem kazanmaktadir. Ulkemizde de gelir dagiimi
bozuklugu ile yoksulluk birbiriyle kosuttur.

Yoksulluk, yirminci ylizyilin sonlarinda insanhdin yiiz yize kaldidi en énemli
begeri ve toplumsal bir olgu olarak kargimiza gikmaktadir. Bugiin icin pek
cok llke siddet derecesi ne olursa olsun az yada c¢ok bu sorun ile ig ice
yasamaktadir. Dolayisi ile fakirlik ile miicadele etmek durumunda kalmistir.

Ekonomik yada sosyal boyutlu gelismelere paralel olarak ortaya cikan,
yeryliziinde oldukca genis bir codgrafya Ulizerinde goriilen, heniiz biitiin
boyutlar ile tam olarak incelenmemis olan yoksulluk sorunu daha uzun bir
zaman diinya giindeminde kalmaya devam edecektir.

Ekonomik gelismisligi yakalayabilmis iilkelerde dahi yoksulluktan s6z etmek
mimkiindiir. Ozellikle sanayilesmis Ulkelerin pek codunda bu sorun ile
micadele programlar gelistirilmistir. Diinya Bankasi uluslararasi bir kurulus
olarak bu konuda en fazla calismaylr yapan kurulustur. Buna ragmen,
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fakirligin ortadan kaldinlmasi yada siddetinin azaltiimasi konusunda
Banka'nin 1980'li yillardaki yaklagimlari ile 1990'li yillardaki yaklagimlari ve
¢Oziim Onerileri farkhliklar géstermektedir.

Yoksullugu sadece aglik yada yeterince beslenebilecek gidaya sahip olamama
seklinde algilamak yanlis olacaktir. Insan sadece yemek ihtiyaci olan bir
varlik degildir. Basta gida olmak (izere giyim, barinma, editim, sadlik, altyapi,
kiiltir, ortak yasama ve buna benzer ihtiyaglari olan bir kutsal varlktir.
Dolayisi ile insan ihtiyaclarinin “yeterince” karsilanip karsilanmadigi sorunun
6zini teskil etmektedir.

Ekonomik ve sosyal sorunlarin doruklara ulastigi gectigimiz ceyrek yiizyilda,
yoksulluk da drkiintli verecek boyutlara ulagmistir. Ozellikle diinyanin
gelismekte olan yada az gelismis bolgelerinde goriilen yoksul insanlarin sayisi
artik milyarlarla ifade edilmektedir.

Sanayilesme ile beraber toplumlarin ekonomik ve sosyal yapilarinda da bir
takim degisiklikler olmaktadir. Bu dedismenin hizi ve olus bicimi (ilkeden
lUlkeye, toplumdan topluma ve hatta bdlgeden bélgeye dedismektedir. Bu
degisimde toplumlarin ekonomik yapisi, tabii kaynaklara sahipligi, gelismislik
seviyesi, insan glicli, sosyal durumu, kiltiirel zenginlikleri, dini inaniglari,
etnik yapilar gibi unsurlar dnemli belirleyici etken olmaktadir.

A. Tiirkiye'de Yoksullugun Hesaplanmasi

Bir topluluga ait yoksullugun irdelenmesinde ilk hareket noktasi, o toplum
icin gegerli olan bir yoksulluk sininnin tespitinden baglamaktadir. Bu
calismada da ayni hareket noktasindan yola cikilmis ve Tirkiye igin yoksulluk
siniri hesaplanmigtir.

Tirkiye'de en son gelir dagilimi arastirmasi 1987 yilinda Devlet Istatistik
Enstitlisi' ve Devlet Planlama Tegskilati’'nca ortaklasa baslatiimis ve 1990°da
DIE'nin yéntemiyle tamamlanmistir. Temel hareket yili 1987 olarak alinmis,
eldeki galisma ile gelir dadimi sonuglart irdelenmis ve konu
glncellestirilmistir.

1. Tiirkiye'de Yoksulluk Sinirinin Hesabi
Yapmis oldugumuz incelemeler sonucunda yurt icinde yoksulluk alaninda

fazla calisma yapllmamis oldudu, yapilan calismalardan bir kisminin da
dogrudan yoksulluk ile dedil, dolayh ihtiyaclara istinaden yapilmis olduklari



gorilmistir. Bu alandaki boslugu doldurmak (izere 1987-1994 vyillarini
kapsayan yoksulluk sinirt hesaplanmasi (zerinde durulmus ve asadida
belirtilen kabuller cercevesinde Tirkiye icin 1987-1994 yillan igin yoksulluk
siniri hesaplanmigtir.

1.1. Tiirkiye Icin Yontem
1.1.1. Kalori Gereksinimi

Bilindigi gibi normal kosullar altinda hayati idame ettirebilmek icin kisi basina
gerekli olan guinlik kalori ihtiyaci konusunda FAO (BM Gida ve Tarim
Teskilati) ve WHO(Dilinya Sadlik Teskilati)'nun yapmis olduklari hesaplar
bulunmaktadir. Bu hesaplamalarda kisilerin kalori ihtiyaglari insanin
faaliyetleri itibariyle gruplandinimaktadir. Bu gruplar sirasi ile az faal, orta
derecede faal, oldukca faal ve ¢ok faal olarak olusturulmustur. Orta derecede
faaller icin kalori ihtiyac tablosu s6yledir(Tablo 1).

Tablo:1-Kisi Basina Giinliik Kalori fhtiyaci (1)(2)

Geng Yetiskin

Yas GCocuk
Grubu (3) Erkek Kadin Erkek Kadin
01-03 1,360
04-06 1,830
07-09 2,190
10-12 2,600 2,350
13-15 2,900 2,480
16-19 3,070 2,310
20-39 3,000 2,200
40-49 2,850 2,090
50-59 2,700 1,980
60-69 2,400 1,760

70+ 2,150 1,540

Kaynak: The Extent of Poverty in Latin America, World Bank
Staff Working Papers 1982, no: 522, 5.98.
(1) Hamile veya 0-1 yas arasindaki ¢ocuk anneleri i¢cin kendi giinlik
ihtiyaglarina ilave olarak hergin 1090 kalori daha eklenecektir.

(2) Ortalama erkek 65 Kg, kadin 55 Kg. kabul edilmistir.

(3) Kiz ve erkek ¢ocuklar birliktedir.
Bu calismada orta derecede faal bir kisinin kalori ihtiyaci dikkate alinarak,
asagidaki tablo yardimi ile Tirkiye'de ginlik kalori ihtiyac soyle

belirlenmistir(Tablo 2).

Anahtar tablo su ihtiyaclan karsilamaktadir: Ginlik kalori ihtiyacinin
hesabinda hem geng icin hem de vyetiskin kisiler icin gerekli olan kalori
ihtiyac dikkate alinmigtir. Ulkemizdeki genc niifusun diger yas gruplari icinde
ayri bir dneminin olmasi yaninda, pek cok istatistiki gdstergede de 12 ve
Usti yas grubunun kullanilmasi bu kararda etkili olmustur. Elde edilen



2,444.5'lik kalori ihtiyaci hesaplamalarda kolaylik saglanmasi bakimindan
2,450 olarak yuvarlatiimis ve galismada bu sekilde kullaniimistir. Asgari Ucret
bir kisinin calismasi karsihigi en alt dizeydeki Gcretidir. Bu rakam ayni
zamanda Tirkiye'de asgari licretin hesaplanmasinda kullanilan ve

yetiskin bir kol isgisi icin ginlik alinmasi gereken kalori miktari olan 3500
kalorilik miktarin tam olarak yizde 70'ine denk gelmektedir. Burada guinliik
2.450 kalori alma ihtiyaci bir kisilik olarak hesaplanmistir. Asgari tcret de bir

Tablo: 2- Tiirkiye'de Yetigkinler icin
Kalori Ihtiyaci Hesaplama Tablosu

Geng Yetigkin

Yas

Grubu Ortalama Erkek Kadin  Ortalama Erkek Kadin

10-12 2,475 2,600 2,350
13-15 2,690 2,900 2,480
16-19 2,690 3,070 2,310

20-39 2,600 3,000 2,200

40-49 2,470 2,850 2,090

50-59 2,340 2,700 1,980

60-69 2,080 2,400 1,760
70+ 1,865 2,150 1,540

Geng grup ortalamasi  : 2,618

Yetiskin grup ortalamasi : 2,271

Genel Aritmetik Ortalama  2,444.5

kisilik Gcrettir. Ailedeki her kisinin asgari Ucretli diizeyinde glig harcamasi ve
buna bagh olarak o miktarda kaloriye ihtiyaci olmasi sdz konusu
olmadigindan asgari Ucretin aile fertlerinin hepsi icin verilen bir Ucret olarak
dederlendirilmesi ve bu sekilde algilanmasi uygun bulunmamaktadir. Bu
nedenle asgari Ucretin tespitinde kullanilan besin kalibinda déngériilen ve kol
iscilerinin gtinliik 3500 kalori almasi ihtiyacindan yola cikilarak, bu kaloriyi
veren besin gruplarn listesi diinya standartlar ile de karsilastirlmis ve daha
da zenginlestirilmek suretiyle Tirkiye igin yoksulluk sinin  hesabinda
kullaniimigtir.

1.1.2. Besin Kalibi
Bu calismada kullanilan Hacettepe Universitesi tarafindan asgari (cretin

hesaplanmasinda kullaniimak (izere gelistirilen besin kalibi, besinler ve kalori
degerleri ile gramlan Tablo 3'deki gibidir.



1.1.3. Fiyatlandirma

1987-1994 yillan igin yoksulluk sinir hesaplamalarinda fiyatlandirnc olarak
DIE tarafindan yayinlanan “Tiketim Agirhkli Tirkiye Fiyatlan" Tirkiye |,
“Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlan” Illerin kentsel alanlari icin ayr ayr
kullanilimstir.

Tablo:3- Besin Kalori Tablosu

Besin Adi(Kg) Grami Kalori Miktari

Et (1) 120 300
Yumurta(Adet) 50 70
K.Bakliyat(2) 50 180
Yogurt 350 210
B.Peynir 30 70
Patates 150 115
K.Sodan 50 20
Taze Meyve(3) 300 150
Taze Sebze(4) 250 125
Ekmek(350gr) 350 1000
Piring 60 211
Un 60 210
Yufka 60 210
Sivi Yag 30 270
Seker 60 240
Regel 30 90
Zeytin 20 29
Toplam 3500

(1) Koyun, Dana ve Tavuk Etleri Ortalamasidir.
(2) Dért Cesit Kuru Bakliyatin Ortalamasidir.
(3) Oniki Cesit Taze Meyvenin Ortalamasidir.
(4) Onbes Cesit Taze Sebzenin Ortalamasidir.

1.1.4. Hesaplama Yontemi

Yontem olarak kabul edilen 2450 kalori/giin enerji alinmasi geredinden
hareketle yukarida bahsedilen besin gruplarindan bu kaloriyi verecek
miktarlar gramlandirimakta ve ginliik dederler bulunmaktadir. Elde edilen
bu degerler besinler itibariyle DIE tarafindan derlenen "Tiketim Agirlikli
Turkiye Fiyatlan" (Tirkiye ortalama yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda) ve
"Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlan” (iller itibariyle kentsel yerler yoksulluk siniri
hesaplamalarinda da kullanilmak (zere) ile carpiimakta ve gilnlik 2450



kalorinin alinmasini saglayacak gidalar satin alabilecek parasal degere
ulagiimaktadir.

Hesaplamalarda, bazi gida maddeleri icin bir tek mal fiyatinin  gercegi
yansitmayacadindan hareketle, ayni mal grubuna giren ve en ¢ok bilinip
kullanilan mal gruplar olusturulmus (Tablo 4), bunlarin ortalama fiyati o mal

Tablo:4- Bazi Gida Maddelerinin Muhtevasi

Et Koyun eti

Dana eti
Tavuk eti

Kuru Kuru Fasulye Nohut

Bakliyat Kuru Barbunya Mercimek

Taze Sebze Sivri biber Domates  Havug
Carl.biber Fasulye Bakla
Kabak Salatalik Bezelye
Patlican Marul-Kivir. Y.Sogan
Dolma biber Ispanak Semizotu

Taze Meyve Portakal Kavun Erik
Mandalina Karpuz Cilek
Limon Seftali Armut
Greyfurt Kiraz Elma

Gerekli toplam kaloriyi (2450 Kalori) verecek mal gruplarinin gram ve
ortalama fiyatlarindan hareketle yilllk harcama ihtiyacina, diger bir deyisle
Tirkiye yoksulluk sinirina ulasiimistir.  1987-1994 vyillan igin bu kalip
kullanilarak sinir hesaplanmistir.

2. Tiirkiye'de Yoksulluk Sinirlari

2.1. 1987-1994 Yillar1 Yoksulluk Sinirlari

Yukaridaki hesaplama yontemiyle 1987-1994 vyillan Tirkiye Kisi Basina
Yoksulluk Sinirlar asadidaki tablolarda verilmektedir. 1987-1994 Tiirkiye
geneli kisi basina yoksulluk sinir cari fiyatlarla glnlik, aylik, yilhk olarak

Tablo 5'de verilmistir.

Tablo 6'da ayni dederler ABD dolari cinsinden gosteriimektedir. Tirkiye
uluslararasi gelir gruplamasinda alt orta gelir grubu (lkeler arasinda yer



almaktadir. Fert basina diisen milli gelir cari fiyatlarla 1987°'de 1668 dolar,
1994'te 2202 dolardir Yoksulluk siniri geliri, fert basina gelirinin 1987'de
ylzde 19,92'si, 1994'te ise ylzde 24,59'u civarindadir.

Tablo:5- Tiirkiye'de Kisi Basina Yoksulluk

Sinin (Cari Fiyatlarla TL)

Yillar Gunluk Ayhk Yilhk

1987 780 23,400 284,700
1988 1,297 39,910 473,405
1989 2,129 63,870 777,085
1990 3,804 114,118 1,388,433
1991 5,851 175,540 2,135,740
1992 10,495 314,861 3,830,809
1993 17,626 528,780 6,433,490
1994(1) 40,264 1,207,920 14,696,360

(1) 1994 yili 9 aylik verilere géredir.
Tablo: 6 - Tiirkiye'de Kisi Basina Yoksulluk

Sinin (1) (Cari ABD Dolart)

Yillar Gunlik  Ayhk Yilhk

1987 0,91 27,30 332,2

1988 0,91 27,30 332,2
1989 1,00 30,00 365,0
1990 1,46 43,76 532,4
1991 1,41 42,20 513,4
1992 1,52 45,71 556,2
1993 1,60 48,13 585,6
1994(2) 1,48 44,50 541,4

(1) DPT- Temel Ekonomik Gostergeler Eylil 1994'de
verilen dolar kurlan kullanilmigtir.
(2) 1994 yili verileri 9 aylik ortalamadir.



Tablo:7- Tiirkiye'de Fiyat Endekslerindeki Degismeler (1987=100)

Yillar TEFE KATUFE KATUFE-Gida
1987 100,0 100,0 100,0
1988 170,5 173,7 183,2
1989 279,5 283,6 310,1
1990 425,7 454,6 509,6
1991 661,4 754,4 851,3
1992 1072,0 1283,1 1455,8
1993 1698,0 2131,2 2380,9
1994(1) 3280,8 3776,6 4364,6

Kaynak: DPT-Temel Ekonomik Gostergeler Eyliil 1994. (1) 9 aylik verilerdir.

Tablo: 8- Besin Kalori ve Giinliikk Harcamalar Tablosu -1987

Besin Adi(Kg) Grami Kalori Mik. Fiyati(TL) Tutan(TL)
Et 120 300 2065 248
Yumurta(Adet) 50 70 43 43
K.Bakliyat 50 180 533 28
Yogurt 350 210 482 169
B.Peynir 30 70 1683 50
Patates 150 115 147 22
K.Sogan 50 20 227 11
Taze Meyve 300 150 633 190
Taze Sebze 250 125 360 90
Ekmek(350gr) 350 1000 76 76
Piring 60 211 645 39
Un 60 210 289 17
Yufka 60 210 467 28
Sivi Yag 30 270 978 30
Seker 60 240 245 15
Regel 30 90 1120 34
Zeytin 20 29 1269 25

1987 yilinda kisi basina
-Yoksulluk siniri seviyesinde

alinmasi gereken asgari kalori ihtiyaci 2.450 Kalori/giin
- Asgari harcama ihtiyaci 780 TL./glin
1987 yili kisi bagina yoksulluk siniri
Yillik (365 giin) 284.700 TL.
Aylk (30 gin) 23.400 TL.

Gunlik 780 TL.



Tablo: 9 - Besin Kalori ve Giinliik Harcamalar Tablosu - 1994

Besin Adi(Kg) Grami Kalori Mik. Fiyati(TL) Tutan(TL)
Et 120 300 100000 12000
Yumurta(Adet) 50 70 1100 1100
K.Bakliyat 50 180 40000 2000
Yogurt 350 210 40000 14000
B.Peynir 30 70 70000 2100
Patates 150 115 7000 1050
K.Sogan 50 20 20000 1000
Taze Meyve 300 150 15000 4500
Taze Sebze 250 125 20000 5000
Ekmek(350gr) 350 1000 5000 5000
Piring 60 211 42000 2520
Un 60 210 10000 620
Yufka 60 210 20000 1200
Sivi Yag 30 270 60000 1800
Seker 60 240 17500 1050
Regel 30 90 40000 1200
Zeytin 20 29 70000 1400

1994 yilinda kisi basina

-Yoksulluk sinir seviyesinde
alinmasi gereken asgari kalori ihtiyaci 2.450 Kalori/gun
-Asgari harcama ihtiyaci 40.264 TL./glin

1994 yili kisi basina yoksulluk siniri

Yillik (365 giin) 14.696.360 TL.
Aylik (30 giin)  1.207.920 TL.
Gunlitk 40.264 TL.

Tablo: 10- Kentsel Yerler Yoksulluk Sinin Hesaplanan iller

1) Adana 9) Erzurum 17) Kayseri
2) Agri 10) Erzincan 18) Malatya
3) Ankara 11) Eskisehir 19) Manisa
4) Antalya 12) G.antep 20) Samsun
5) Bursa 13) istanbul 21) Trabzon
6) Denizli 14) izmir 22) Van

7) Diyarbakir 15) Kars

8) Edirne 16) Kastamonu

2.2. Secilmis Bazi Illerde Yoksulluk Siniri (1987-1994)

Onceki bélimde izah edilen yontemler kullaniimak suretiyle Tablo-10'da
verilen Il'ler igin ayrica yoksulluk siniri hesaplanmistir. Bu hesaplamalardaki
tek farkhlik, fiyatlandinc olarak Tirkiye geneli yoksulluk siniri hesabinda



kullanilan "Tilrkiye Geneli Tiketici Fiyatlan" yerine "Kentsel Yerler Tiketici
Fiyatlari"ndan her ilin fiyatlarinin o il icin ayrica kullanilmasidir. Ornegin
Adana ili icin Adana Ili Kentsel Yerler Tiiketici Fiyatlar, fiyatlandirici olarak
kullanilmistir. Bu kapsamda 1987-1994 ddnemi yoksulluk siniri hesaplanan
22 1l Tablo 10'da gésterilmistir. Tablo 11'da bu iller icin yoksulluk siniri TL
cinsinden, Tablo 12'de ise dolar cinsinden sunulmaktadir.

Hesaplamalarda dikkate alinan 6lgiitler(kistaslar) cercevesinde illerin kentsel
kisimlar itibariyle 1987 yilinda yoksulluk seviyesinin en distik oldugu il yillik
fert basina 221,258 TL gelir ihtiyaci ile Diyarbakir iken, en yiksek olan il yillk
fert bagina 292.020 TL gelir ihtiyaci ile Istanbul'dur. 1994 yilin da ise yillik
fert basina 7.487.090 TL gelir ihtiyaci ile Kars iyi seviyede yoksulluk sinirina
sahip iken Istanbul yine yillik fert bagina 12.947.614 TL gelir ihtiyaci ile en
kot seviyedeki yoksulluk sinirina sahip kentlerdir.

Yukaridaki bu rakamlarin anlami; o ilde, yetiskin bir kisinin hayatini idame
ettirebilmesi igin, bir yil boyunca ihtiyac duydugu harcama miktari yada diger
bir ifadeyle, bu harcamalarini karsilayabilmesi icin sahip olmasi gerektigi en
disuk gelir seviyesidir. Bu rakamlara hi¢ bir sekilde gida disi harcamalar
dahil degildir. Diger bir deyisle, giyinme, barinma isinma gibi unsurlar burada
dikkate alinmamaktadir.

1994 yili dikkate alindiginda ABD dolar cinsinden yoksulluk sinirinin en diisiik
oldugu ilimiz yillik 276 dolar ile Kars'dir. En yiiksek olan ilimiz ise yillik 477
dolar ile Istanbul'dur. Istanbul'u sirasiyla takip eden bes ilimiz ise 432 dolar
ile Edirne, 425 Dolar ile Antalya, 411 Dolar ile Ankara, 410 Dolar ile
Kastamonu ve 407 Dolar ile izmir'dir. (Tablo 12)

1994 yilinda dolar cinsinden yoksulluk sinirlarinin énceki yillara gére digik
gikmasinda 5 Nisan 1994'te alinan ekonomik dnlemlerden dnce ortaya gikan
doviz fiyatlarindaki oladaniistii deder artislar karsisinda Tirk Lirasinin 6nemli
oranda deder kaybetmesi rol oynamistir.

Bu incelemede, iller itibariyle yoksulluk siniri ile iller itibariyle hanehalki ve
kisi basina gelirler karsilastirimasi da amaglanmistir. Ancak, gerek 1987 yili
HGTH Anketi ve gerekse diger gelir dadilimi arastirmalarindan iller itibariyle
gelir bilgileri elde edilememistir. Kaynaklardan iller itibariyle dokiim ise gok



Tablo: 11 - Kentsel Yerlerde Kisi Basina Yoksulluk Siniri

(Cari Fiyatlarla Yillik) (Bin TL.)

iller 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994

Adana 242,3 422,6 772,5 1373,0 20489 3696,9 6107,9 10326,6
Adri - 393,7 683,44 1132,3 1778,6 3233,9 5644,7  9506,1
Ankara 276,2 750,9 866,9 1474,8 2408,7 4150,1 6895,1 11146,9
Antalya 240,5 426,8 762,0 1337,1 2058,7 3779,2 6367,2 11533,7
Bursa 265,1 4452 827,7 1372,5 21744 3685,8 5951,3 10469,4
Denizli - 462,1 801,5 1258,3 1983,4 34904 5864,3 10225,6
Diyarbakir 221,3 373,4 663,6 1129,2 1854,2 3213,6 5556,1 9051,0
Edirne - 455,8 847,9 1441,8 2317,1 4224,7 6697,9 11736,0
Erzincan - 388,6 681,0 1139,8 2103,7 3824,6 6261,6 10872,4
Erzurum 253,9 4655 7623 1271,1 1786,7 3710,1 6212,0 10422,1
Eskisehir 256,3 412,0 752,6 1311,3 2107,7 3760,6 6016,7 10422,1
Gaziantep 273,3 469,2 796,9 1276,8 1958,8 3344,1 5606,0 10047,0
Istanbul 292,0 566,5 973,8 1656,7 2753,9 4610,4 7422,1 12947,6
Izmir 282,6 489,0 8224 1387,3 2243,1 3945,2 6531,2 11057,3
Kars - 325,6 539,6 912,5 1507,2 2644,5 4178,7 7487,1
Kastamonu - 480,2 771,0 1332,7 2224,6 3929,5 6407,8 11137,2
Kayseri 225,6 364,8 6384 11358 1833,5 3278,0 5357,2 9099,5
Malatya 254,0 4043 6783 1180,5 1815,6 3394,7 5732,7 9788,0
Manisa - 394,0 7239 1320,9 2580,2 3682,1 6018,3 10250,6
Samsun 272,3 478,0 8364 1360,0 2199,5 3765,1 5916,6 10807,8
Trabzon 262,7 432,6 759,6 13294 2369,6 3620,5 5976,0 10608,8
Van - 366,8 707,8 12234 1886,7 3368,0 5623,5 9904,4
fller Ort.(1) 258,5 444,00 757,7 1289,0 2090,7 3652,7 6015,7 10429,9

(1) Basit aritmetik ortalamadir.
(2) Dokuz aylik verilere goredir.



Tablo: 12- ABD Dolan Cinsinden Kisi Basina
Kentsel Yerler Yoksulluk Sinin

(Cari Fiyatlarla)

Tller 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993  1994(2)
Adana 283 297 364 527 493 537 556 380
Ankara 323 529 409 566 579 603 628 411
Antalya 281 300 359 495 495 549 580 425
Bursa 310 314 390 526 523 535 542 386
Denizli - 325 378 483 477 507 534 377
Diyarbakir 259 263 313 433 446 467 506 333
Edirne - 321 400 553 557 613 610 432
Erzurum 297 328 359 487 506 555 570 401
Erzincan - 273 321 437 430 539 565 406
Eskisehir 299 290 355 503 507 546 548 384
Agri - 277 322 434 428 470 514 350
Gaziantep 319 330 376 490 471 486 510 370
Istanbul 341 399 459 635 662 669 676 477
Izmir 330 344 388 532 539 573 595 407
Kars - 229 254 350 362 384 380 276
Kastamonu - 338 364 511 535 571 583 410
Kayseri 264 257 301 436 441 476 488 335
Malatya 297 285 320 453 436 493 522 361
Manisa - 277 341 507 620 535 548 378
Samsun 319 336 394 522 529 547 539 398
Trabzon 307 305 358 510 570 526 544 391
Van - 258 334 469 454 489 512 365
Tller Ort.(1) 302 312,5 357,2 493,6 502,7 530,4 547,7 384,2

(1) Basit aritmetik ortalamadir.
(2) Dokuz aylik verilere goredir.



Tablo: 13 - Tiirkiye'de Toplam Hanelerin Bolgesel Dagilimi
Fert ve Gelir Paylan

Hane Sayisi Fert Sayisi Gelir Yoksul
Hane
Bolgeler Miktar(1) % Miktar(2) % Miktar(3) % Sayisi(4)
Ege/Marmara 4.083,5 37,0 16,5 31,3 184 45,0 62.598
{-\kdeniz 1.4849 13,4 71 13,4 4,3 10,6 331.735
Ic Anadolu 2.681,4 24,3 12,3 233 8,7 21,6 536.531
Karadeniz 1.171,4 10,6 6,0 114 3,6 8,9 175.713
D.G.dodu A. 1.626,4 14,7 10,9 20,6 5,6 13,9 569.243
TURKIYE 11,047,6 100,0 52,8 100,0 40,6  100,0 1.675.790

Kaynak: DIE, 1987 HGTHA s.36 ]
1) Milyon hane 2) Milyon kisi 3)Trilyon TL.  4) DIE, 1987 HGTHA'nden

hesaplanmistir.”

uzun bir calismayl gerektiriyor olmasi sebebiyle elimizde olmayan bu
sebeplerden dolayi ¢alismanin bu yoni istemeyerek de olsa eksik kalmistir.

Ancak, 1994 vyili icin DIE tarafindan vyapillan yeni gelir dagilimi
arastirmasindan muhtemelen iller ve kisisel bilgiler itibariyle c¢ikacak
sonuglarla, yine DIE'ce yiriitilen GSYIH'nin illere gore dadiliminin
verilmesine ydnelik hesaplamalardan elde edilecek sonuglarin, bu calismada
elde edilen katsayilarla iliskilendirilmesi suretiyle hesaplanmasi her zaman
igin mUmkindr.

B. Yoksulluk ve Gelir Dagilimi Iliskileri

Gelir dagihmi arastirmalari bir Glkedeki gelirin nasil dagildigi hakkinda bilgi
veren araglardir. Bu bilgiler yapilan arastirmalarin kapsamina gore oldukga
ayrintih olabilmektedir.

Tirkiye'de gelirin, hanelerin ve fertlerin bolgeler itibariyle dagiimi Tablo
13’de gosterilmektedir. Genel hatlan ile ylizde 20'lik hanehalki gruplarinin
gelirden aldiklari paylar hakkinda kabaca bilgi veren bu arastirmalarin
ayrintiya girildikce karmasik 6zellikte pek cok bilgiyi de dogrudan veya dolayl
olarak verdikleri genel bir tecriibedir.



Yoksullugun incelenmesinde de bu ayrintida bilgilere ihtiyag bulunmaktadir.
Veriler toplandidi halde bir kismi yayinlanmamaktadir. Bu sebeple,
yayinlanmamis bu kaynak bilgilere inilmistir. Gelirin hanehalklan itibariyle
dagihmi 1987 HGTHA'min yayinlanmamis verileri taranarak ve yeniden
dokiimler yapilarak incelenmis ve hanehalklar icin her bir ylizde beglik
hanehalki grubundaki hanehalki biytklikleri kullanilarak yoksulluk sinirlari
hesaplanmistir.

1. Hane Gelirleri Itibariyle Yoksulluk

1987 yili HGTH Anketi'ne gére Tirkiye'de 11.047.560 hane bulunmaktadir.
(Tablo 13) Bu hanelerden 5.804.496'si kentsel yerlerde, 5.243.064'U de
kirsal yerlerde yerlesiktir. Ayni yil 40.6 trilyon olan kullanilabilir gelirin 24.1
trilyonu kentsel yerler, 16.5 trilyonu ise kirsal yerler hanehalklar tarafindan
elde edilen gelirlerden olusmaktadir. Kentsel yerler gelir yiizdesi 59.2, kirsal
yerler gelir yiizdesi 40.8'dir. Hane basina diisen gelir ortalamasi kentsel
yerler icin 4.146.760 TL/yll, kirsal yerler icin 3.164.415 TL/yil. dir’. Bu
gelirler kirsal ve kentsel yerlesmelerdeki hanehalki blyikliiklerine gore
dagitildiinda durum sdyledir. (Tablo 14)

Toplam haneler iginde yiizde 21.89'la en bliylik paya sahip olan dort Kisilik
aileler, toplam gelirin ylzde 22.31'ini almaktadir. Bu hanelerin yillik geliri
3.750.286 TL/yil'dir. Fert basina disen gelir acisindan en kétli durumda olan
haneler hanehalki biytkligli 14 olan hanelerdir. Bu hanelerde, hanehalki
geliri 4.988.829 TL/yil, fert basina diisen ortalama gelir 356.345 TL/yil'dir.
Tirkiye ortalama hanehalki geliri ise 3.680.549 TL/yil, fert basina ortalama
gelir ise 769.311 TL/yll'dir. Kentsel yerlerde ortalama hanehalki geliri
4.146.760 TL/yil, ortalama fert basina gelir 961.569 TL/yil, kirsal alanlarda
ise ortalama hanehalki geliri 3.164.415 Tl/yil, fert geliri 596.334 Tl/yil'dir.?
Tirkiye'de toplam hanelerin kir ve kent ayinminda gelirden aldiklari paylar
asagida Tablo 15°de sunulmaktadir. O

Hanelerin gelirden almis olduklar paylar gosteren kabul edilebilir en ayrintili
dagihm yiizde 5'lik hanehalki dilimleri itibariyle olanidir. Hanelerin yiizde 5'lik
dilimlere gore gelirden aldiklari paylar ve kir-kent dadilimlari yoksullugun
boyutlarini géstermesi bakimindan buiylik dnem tasimaktadir.

Tablo 16'in incelenmesinden de anlasilacadi gibi, ilk yiizde beslik hanehalki
ile son yiizde beslik hanehalki gruplar arasindaki gelir acikhdi kirda 33,50,
kentte 27,38 ve Tirkiye genelinde de 32,87 mislidir. Son grup(en yliksek

' DIE, 1987 HGTH Anketi, “Gelir Dagilimi” s. 36
2 DIE, 1987 HGTH Anketi “Gelir Dagilimi” s. 38,90 0O



gelirli % 5’lik hanehalki grubu) toplam gelirin kentlerde ylizde 23,82'sini,
kirda ylizde 20,77'sini ve Tirkiye genelinde ise ylizde 23,01'ini almaktadir.

Bu gostergelerle, yoksul hanelerin miktarini bulmak icin fert basina 1987
yilinda 284,700 TL. olan gelir ihtiyacini (yoksulluk sinirini) dikkate alarak bir
hesaplama yapilabilir.

Yukarida hanehalki buyklikleri verilen gruplardan yoksul olan haneler
Tirkiye genelinde ilk ¢ gruba, kentsel yerlerde ilk iki gruba ve kirsal
yerlerde de ilk dort gruba girmektedirler. Yoksul hanelerin hanehalki
blylklugu kirsal, kentsel ve Tirkiye ortalamasi hanehalki biyikligiinden
kiictktdir.

Ortalama hanehalki buiyiikliikleri ve gelirin ylizde % 5’lik dilimi hesapladiktan
sonra kir- kent ve Tirkiye geneli icin yoksul hane sayilarini hesabi yapilmistir.

Hanehalki biyikliklerinden hareketle her bir yizde beglik gelir grubu igin
yoksulluk sinin hesaplanmistir. Bu, her yilizde beglik hane grubu igin,
ortalama hane biyikliga ile bir kisilik yoksulluk siniri gelirinin garpimidir.
Buna gore, Tirkiye'de toplam olarak 1.675.790 hane yoksulluk siniri geliri
altinda bir gelir seviyesinde bulunmaktadir. Kentsel yerlerdeki yoksul
hanehalki sayisi 523.788, kirsal yerlerdeki yoksul hane sayisi ise
1.152.002'dir. Tirkiye'de ylizde beslik hanehalki gruplar itibariyle hanelerin
1987 HGTH Anketi'nden derlenen bilgilerine gbére gercek gelirleri ve
hesaplanan yoksulluk siniri gelirleri asagida Tablo 18'de gdsterilmistir. Koyu
Italik harflerle gésterilmis gercek hane gelirleri bu gruplarda yoksulluk siniri
gelir seviyesi altinda hanelerin bulundugunu géstermektedir.

Yoksul hanelerin, toplam gelirden almis olduklari gelir paylarinin anlami, hizla
asinan parasal ifadeler yiiziinden bir kag vyl icinde anlasiimaz hale
gelmektedir. Bu bakimdan; yoksul hanelerin, yoksulluk siniri gelirine nispetle
ne oranda gelire sahip olduklarini ifade etmek icin Tablo-19'a bakilmasi
daha anlamli olacaktir.



Tablo- 14 : Hanehalki Biiyiikliigiine Gore Yilhik
Kullanilabilir Gelirin Dagilimi (%)

TURKIYE KENT KIR

Hane

Buyuklugi Hane Gelir Hane Gelir Hane  Gelir

1 2,97 1,64 2,97 2,40 2,12 0,53

2 12,60 10,42 13,39 12,82 11,71 6,93

3 15,53 15,60 18,80 19,53 11,91 9,89
4 21,89 22,31 25,87 27,84 17,50 14,29

5 16,92 16,85 17,46 16,97 16,31 16,69
6 11,55 10,82 9,94 8,65 13,33 13,97

7 7,05 7,31 5,43 5,22 8,84 10,35
8 4,76 5,57 2,80 3,22 6,94 8,99
9 2,64 2,62 1,32 1,21 4,10 4,67
10 1.78 2.72 0.90 0.92 2.75 5.33
11 1.28 1.84 0.60 0.66 2.04 3.54
12 0.54 0.76 0.23 0.22 0.88 1.53
13 0.54 0.91 0.15 0.17 0.98 1.99
14 0.06 0.08 0.05 0.07 0.07 0.09
15 0.26 0.55 0.09 0.10 0.52 1.21
Kaynak: DIE, 1987 HGTH Anketi, s.39

Tablo- 15 : Hanelerin Gelirden Aldiklari Paylar

Yerlegim 1.% 20 2.% 20 3.% 20 4.% 20 5.% 20
Tirkiye 5,24 9,61 14,06 21,15 49,94
Kent 5,43 9,33 13,60 20,71 50,93
Kir 5,21 10,03 14,98 21,97 47,82

Kaynak: DIE, 1987 HGTH Anketi. s.345

2. Tiirkiye'de Kentsel Yoksullugun Boyutlan

2.1. Bolgeler itibariyle Kentsel Yerlerde Yoksulluk

Bu calisma ile bulunan 1987 yili yoksulluk siniri 23.400TL/ay'dir. Adi gegen
rakam Tirkiye ortalamasi olup, kentsel ve kirsal yerler igin bazi segilmis iller
disinda ayrica bir yoksulluk sinin hesaplanmamis ve bu rakam hem kirsal
Bunun sebebi

hem de kentsel yerlerde yoksulluk sinir olarak kullanilmistir.

ise kentsel ve kirsal ayinmda gerekli bilgilerin yayinlanmis kaynaklardan elde

edilememesidir.



Kentsel ve kirsal hanelere yonelik olarak yapilan en son arastirmadan elde
edilen sonuglar 1987 yilina ait olup, rakamlar 1990 yii sonunda
yayinlanmistir. Burada kullanilacak bilgiler bu verilerden elde edilmistir.
Yontem olarak yoksulluk sinirinin belirlenmis oldugu durumlarda hanelerin
geliri yoksulluk seviyesindeki gelir ile mukayese edilmektedir. Eldeki veriler
isiginda kentsel hanehalki gelirleri 1987 vyili icin bes bolgeye ayrilarak
degerlendirilmis ve vyilizde beglik gruplar itibariyle hanelerin durumu
incelenmistir.

Genel olarak, yoksul kabul edilen alt gelir gruplarindan olusan yiizde beslik
sekiz gruba (ilk ylzde kirk) ait hanelerin gelir ve hanehalki ylizdeleri
yoksulluk siniri kabul edilen 23.400 TL/ay ile yakin iliski gostermesi
bakimindan burada da dikkate alinmis ve hangi bdlgelerde ne oranlarda
bulunduklari ile ilgili sonuglar bélgeler itibariyle verilmistir. Kentsel yerlerde



Tablo : 18 - 1987'de Tiirkiye'de Hanelerin Yilhik Gelirleri

ve Yoksulluk Siniri Gelirleri (Bin TL)
Tirkiye Kent Kir
Yoksulluk  Gergek Yoksulluk Gergek Yoksulluk  Gergek

Hanehalki ~ Siniri Hane Siniri Hane Siniri Hane
Yiizdesi Geliri Geliri Geliri Geliri Geliri Geliri
1.%5 985 516 1008 719 979 393
2.%5 1156 915 1127 1060 1008 750
3.%5 1176 1127 1541 1541 1293 989
4.%5 1264 1298 1784 1241 1241 1163
5 %5 1293 1483 1250 1660 1307 1315
6.%5 1361 1591 1247 1838 1364 1485
7.%5 1361 1677 1250 2019 1475 1676
8.%5 1330 1863 1238 2219 1529 1874
9. %5 1347 2249 1253 2426 1406 2066
10. % 5 1361 2454 1264 2660 1458 2257
11.%5 1341 2692 1287 3633 1478 2460
12. %5 1463 2960 1341 3984 1424 2697
13.%5 1426 3259 1261 4374 1648 2949
14. %5 1415 3623 1338 4884 2602 5555
15.% 5 1449 4063 1233 5476 1600 3615
16.% 5 1469 4627 1230 6247 1626 4101
17.%5 1572 5332 1204 7231 1848 4747
18. %5 1495 6377 1211 8673 1922 5548
19.%5 1515 8102 1207 11168 1913 6830
20. %5 1461 16947 1170 23315 2186 13151

Kaynak: DIE, 1987 HGTHA Yayinlanmamis Verilerinden Hesaplanmigstir.

Tablo- 19 : Ortalama Hane Biiyiikliigiine Gore
Yoksulluk Siniri Gelirinin Yiizdesi Olarak
Yoksul Hanelerin Gelir Diizeyleri-1987 (%)

Hanehalki

Yizdesi Tirkiye Kent Kir
1.%5 52,4 71,3 40,1
2.%5 79,2 94,1 74,4
3.%5 95,8 - 76,5
4.%5 - - 93,7

yasayan yaklagik 2.231.800 hane Ulke nifusunun yaklagik olarak yizde
40'ni olusturmaktadir. Ilk ylizde kirklik kesimi olusturan hanelerde 9.733.300
fert bulunmaktadir. Yiizde begslik sekiz grubun dikkate alindigi bu analizde;



hanelerin yilizde 40" toplam (lke gelirinin ancak yilizde 14.76 'sini
alabilmektedir.

Yoksulluk sinirinin 23.400 TL/ay oldugu Tirkiye'de, birinci (en disik gelirli)
ylizde beslik grupta ortalama hane geliri 1987 yili fiyatlariyla 59.900 TL/ay
iken, 8. grupta 185.000 TL/ay’drr. ik iki grupta hanehalki biyikligi 3.54 ve
3.96 iken son grupta 4.35 'tir.

Tirkiye geneli ile ilgili bu tespitlerden sonra Ege ve Marmara, Akdeniz, Ig
Anadolu, Karadeniz ve Dodu ve Giineydogu Anadolu bélgeleri igin de ayni
analizin yapilmasi, ayrintili bilgilerin elde edilmesi énem tasimaktadir. Kentsel
yerlerde yiizde 5'lik hanehalki gruplar itibariyle gelirin dagilimi Tablo 20'da,
bu gruplardaki yoksul hane sayisi ve asgari ihtiyag geliri Tablo 21'da
verilmektedir.

2.1.1. Ege ve Marmara Bdlgesi

Her grup icin Ege ve Marmara boélgesi kentsel alanlarinda elde edilen en
dusiik fert geliri ayni yihin yoksulluk siniri gelirinin {zerindedir.  Anket
kapsamina boélgedeki 13 il dahil edilmistir. Bu iller sirasiyla soyledir.

. Aydin . Denizli . Kirklareli . Tekirdag
. Balikesir . Edirne . Kocaeli

. Bursa . Istanbul . Manisa

. Canakkale . Izmir . Sakarya

Bu oniig ilin 1990 yih nifus sayimlarina gore niifus toplami 18.6 milyon
civarindadir. Kent merkezleri (il ve ilge merkezleri) niifusu ise 13.5 milyon
dolayindadir. 5 milyon kirsal niifus bulunmaktadir. Ulke niifusunun yaklasik
olarak yiizde 32.91 'i bu bdlgelerde yasamaktadir’. 1987 yili itibariyle
Ellkedeki kullanilabilir gelirin ylizde 44.99 'u bu bdlgemizde elde edilmektedir

* DIE, Genel Niifus Sayimi Idari Boliindis 1990
4 DIE, 1987 Yili HHGTA



Tablo - 20 : Tiirkiye'de Kentsel Yerler Hanehalki
Gelir ve Hanehalki Paylari-1987

Hanehalki Gelir Toplam(000) Ortalama Tirkiye

Yiizdesi Yizdesi ~  -----mmmmmmmmmmmmeee- Gelir(000) Ortalama
Hane Fert - Hane

Basit Kum. Basit Kim. Sayisi  Sayisi Hane Fert Biyuk.%
1.%5 5 0,87 0,87 290,2 1026,2 59,9 16,9 3.54
2.%5 10 1,28 2,15 290,2 1148,1 884 223 3,96
3.%5 15 1,552 3,67 290,2 1235,9 105,4 24,7 4,26
4%5 20 1,76 543 290,2 1262,9 121,9 28,0 4,35
5%5 25 2,00 7,43 290,2 12753 1384 31,5 4,39
6.%5 30 2,22 9,65 290,2 1270,0 153,2 35,0 4,38
7.%5 35 243 12,08 290,2 1251,3 168,2 39,0 4,39
8.%5 40 2,68 14,76 290,2 1263,6 1850 42,5 4,35
Toplam 2231,8 9733,3 Ortalama 4.20

Kaynak: 1987 Yili HGTH Anketi yayinlanmamus verilerinden derlenmistir.

Tablo : 21- Kentsel Yerlerde Yiizde 5’lik Hanehalki
Gruplan ve Yoksul Hane Sayillan (TL/ay)

Hane- Gergek  Yoksul En dislik Yoksul
halki Hane Hane Hane ihtiyag Hanelerde
Grubu Sayisl Geliri Sayisl Geliri Gelir Agigi
1.%5 290.225 59.950 290.225 82.836 -22.886
2.%5 290.225 88.364 290.225 92.664 - 4.300
3.%5 290.225 105.362 - 99.684 -
4.%5 290.225 121.872 - 101.790 -
5%5 290.225 138.871 - 102.726 -
6.%5 290.225 153.205 - 102.492 -
7.%5 290.225 168.254 - 101.790 -
8.%5 290.225 184.969 - 102.960 -

Kaynak: 1987 Yili HGTH Anketi yayinlanmamis verilerinden derlenmistir.

Gorildigi gibi bu bolgede en disik gelirli bes grubun ortalama hane
gelirleri bu gruplar icin Tlrkiye ortalamalarinin % 40 civarinda Ustiindedir.
Kentsel yerlerde Tiirkiye geneli icin tespit edilen 23.400 TL./ay'llk 1987
yihna ait yoksulluk sinirt miktarinin altinda gelir elde eden hanehalki
bulunmayan tek bélgemiz Ege ve Marmara bélgemizdir. (Bkz: Tablo-22.)



2.1.2. Akdeniz Bolgesi

Bolge esasli dagilimda ikinci bolge Akdeniz bélgesidir. Bu bdlge kapsamima
giren il sayisi 8 olup asadida verildigi gibidir.

. Adana . Burdur . Icel . Mugla
. Antalya . Hatay . Isparta . G.antep

Akdeniz bélgesinde yer alan bu sekiz ilin 1990 yili verilerine goére nifuslar
toplam olarak 7.8 milyondur. Kentsel yerler nifusu 4.6 milyon civarindadir.
3.2 milyon civarinda ise kirsal 6zellikte niifus bulunmaktadir. Ulke niifusunun
yaklasik yizde 13.88'i bu bdlgede yasamaktadir.

1987 yili itibariyla Akdeniz bélgesinin kentsel yerlerinde Tirkiye ortalamasi
olan 23.400 TL/ay'in altinda gelire sahip olan hanelerin sayisi 75.190 'dir Fert
sayisi ise ilk ylzde beslik grupta 141.228 Kkisi, ikinci ylizde beslik grupta
161.389 kisi olmak lzere toplam olarak 302.801 kisidir. Sonucta; Bu
bélgemizde yoksulluk siniri olan 23.400 TL.nin altinda aylik geliri olan fert
sayisi 302.801 'dir. (Bkz: Tablo-23.)

2.1.3. Ic Anadolu Bélgesi

Bolgesel seviyede incelenen {giincii bélge I¢ Anadolu Bolgesidir. Bélge
kapsaminda bulunan il sayisi 16dir. Bu iller;

. Afyon . Corum. Kiitahya . Yozgat
. Ankara . Eskisehir . Nevsehir

. Bilecik . Kayseri . Nigde

. Bolu . Kirgehir . Tokat

. Cankin . Konya . Usak



Tablo - 22 : 1987'de Ege ve Marmara Bélgesi Kentsel Yerler
Gelir ve Hanehalki Dagilimlan

Diistik

Gelirli 5
Hanehalki  Grubun Toplam(1) Ortalama Turkiye Ortalama
Gruplari Gelir %'desi ------------=------- Gelir(2) Gelirinden Farki %

Hane Fert
Kim. % Basit Kim. Sayisi Sayisi Hane Fert Hane Fert

5 08 0,86 141,5 4176 71,7 243 196 433
10 1,25 2,11 141,5  491,4 1048 30,2 18.6 352
15 1,54 3,65 141,5 5244 1285 34,7 22.0 40,0
20 1,78 543 141,5 5291 1485 39,7 21.9 41,8
25 2,00 744 1415 5359 168,1 444 211 41,0

Kaynak: 1987 HGTH Anketi verilerinden derlenmistir.
(1) Bin kisi (2) Bin TL/ay

Tablo - 23 : 1987'de Akdeniz Bélgesi Kentsel Yerler
Gelir ve Hanehalki Dagilimlan

Hanehalki Gelir Toplam(1) Ortalama Turkiye Ort. Kentsel
Yizdesi Yizdesi ~ ---m-m-memmmememee- Gelir(2) Gelirinden Farki %
Hane Fert
Kim. % Basit Kim.  Sayisi Sayisi Hane  Fert Hane Fert

5 0,93 0,93 37,6 141,2 54,1 144 -10.7 -17.7
10 1,40 2,33 37,6 161,3 820 19,1 - 77 -16.9
15 1,64 3,97 37,6 150,5 96,1 24,0 - 9.6 - 3.1
20 1,91 5,88 37,6 172,8 111,4 24,2 - 94 -15.7
25 2,16 8,04 37,6 172,2 126,4 27,6 - 9.8 -14.1
30 2,41 10,45 37,6 171,2 141,0 30,9 - 8.6 -13.3
35 2,61 13,06 37,6 186,3 152,7 30,8 -10.1 -26.7
40 2,81 15,87 37,6 170,2 164,3 36,3 -12.6 -17.0

Kaynak: 1987 HGTH Anketi verilerinden derlenmistir.
(1) Bin kisi  (2) Bin TL/ay.

seklinde siralanmaktadir. 1990 yili nifus sayimi sonuglarina gore bu illerde
toplam olarak 12.0 milyon insan yasamaktadir. Bunlardan 7.1 milyonu
kentsel alanlarda, 4.8 milyonu da kirsal alanlarda yasamaktadir. Ulke geneli
icinde bdlgenin niifus payi ise ylizde 21.16 'dir.



I¢ Anadolu bélgesinde kentsel yerler itibariyla Tiirkiye genelindeki yoksulluk
siniri altinda gelir elde eden hanelerin sayisi 200.7 bin'dir. Bu haneleri temsil
eden fertlerin sayisi ise 766.5 bin'dir. (Bkz: Tablo-24.)

2.1.4. Karadeniz Bolgesi

Karadeniz bolgesinde yer alan ve anket kapsaminda bulunan iller asadida
verilmektedir:

. Artvin . Kastamonu . Samsun .Zonguldak
. Amasya . Ordu . Sinop
. Giresun . Rize . Trabzon

Yukarida belirtilen on ilde 1990 verilerine gore toplam olarak 5.96 milyon kisi
yasamaktadir. Kentlerde yasayanlarin sayisi 2.4 milyon civarindayken, kirsal
alanlarda 3.5 milyon insan hayatini strdirmektedir. Bolgede yasayanlarin
toplam nifusa orani 1990 verilerine gore ylizde 10.6 'dir.

Kentsel yerler itibariyle Karadeniz bdlgesinde yoksulluk siniri altinda gelire
sahip olan hanelerin sayisi 45.822 'dir. Bu hanelerdeki yoksul fert sayisi ise
172.400 olup, ortalama hane blylkligu 3.76 'dir. Karadeniz Bolgesi'nde
Birinci, ikinci ve glinci ylizde beglik gruplar tamamiyle yoksulluk siniri
altinda kalmaktadir. (Bkz: Tablo-25.)

2.1.5. Dodu ve Giineydodgu Anadolu Bélgesi

Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesi yiizOlgiim olarak en genis alani
kapsayan bolgemizdir. Bolge kapsaminda 20 adet il bulunmaktadir. Bu
illerimiz sirasiyla soyledir;

Adiyaman , Agr, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir, Elazi§, Erzincan, Erzurum,
Gimishane ,Hakkari, Kahramanmaras, Kars, Malatya, Mardin, Mus, Siirt,
Sivas Urfa, Tunceli, Van.



Tablo - 24 : 1987'de i¢ Anadolu Bélgesi'nde En Diisiik
Gelirli Sekiz Grupta Kentsel Yerler Gelir ve
Hanehalki Dagilimlan

Hanehalki Gelir Toplam(1) Ortalama Turkiye Ort. Kentsel
Yiizdesi Yiizdesi ~ -------m-mmmmemeeee- Gelir (2) Gelirinden Farki %
Hane Fert

Kim. % Basit Kim. Sayisi Sayisi Hane Fert Hane Fert
5 0,96 09 66,9 2334 55,7 16,0 -75 -6.0
10 1,39 2,35 66,9 253,7 804 21,2 -99 -54
15 1,66 4,01 669 2794 959 23,0 -98 -76
20 1,86 587 66,9 273,4 107,3 26,2 -136 -6.9
25 2,08 795 66,9 291,5 120,1 27,6 -156 -14.1
30 2,32 10,27 66,9 398,5 133,9 30,0 -144  -16.7
35 2,54 12,81 66,9 296,2 147,0 33,2 -145  -175
40 2,75 1556 66,9 272,7 159,1 39,0 -16.2 -89

Kaynak: 1987 HGTH Anketi verilerinden derlenmistir.(1) Bin kisi ~ (2) Bin TL/ay.

Tablo - 25 : 1987'de Karadeniz Bolgesi En Diisiik Sekiz
Grubunda Kentsel Yerler Gelir ve Hanehalki

Dagilimlar
Hanehalki Gelir Toplam(1) Ortalama Tirkiye Ort. Kentsel
Yizdesi Yizdesi ~  ----m-mememmmmeee- Gelir (2) Gelirinden Farki
Hane Fert

Kim. % Basit Kim.  Sayisi Sayist Hane  Fert Hane Fert
5 099 099 153 49,0 49,1 153 -22.1 -10.8
10 1,59 2,58 153 59,9 79,1 20,1 -11.7 -11.1
15 1,90 448 153 63,5 946 22,7 ~-114 - 9.0
20 2,18 6,66 15,3 63,7 108,0 259 -12.8 - 8.1
25 240 9,06 15,3 65,1 119,0 279 -16.6 -12.9
30 2,67 11,73 153 63,6 132,7 319 -154 - 9.7
35 2,95 14,68 15,3 69,6 1468 32,2 -14.6 -21.2
40 3,17 17,85 15,3 72,1 1576 334 -173 -27.2

Kaynak: 1987 HGTH Anketi verilerinden derlenmistir. (1) Bin kisi (2) Bin TL/ay

Yukarida verilen yirmi ilde 1990 yili itibariyle toplam olarak 10.6 milyon kisi
yasamaktadir. Bunlardan 4.8 milyonu kentsel yerlerde, 5.8 milyonu kirsal
kesimde yasamaktadir. Ulke nifusunun yiizde 18.87 bu bdlgede

bulunmaktadir.

Karadeniz bodlgesinde oldugu gibi bu bdlgede de kirsal alanlardaki niifus
miktari kentsel alanlarda bulunan nifus miktarindan fazladir. Kentsel
nifusun bélge nifusuna orani yiizde 45.8 civarindadir.



Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi'nde yasayan 173.154 hane 1987 yili
gelir dagiimi arastirmasi verilerine gore yoksulluk siniri altinda yasamaktadir.
Yoksul fert sayisi 909.200 olarak hesaplanmistir. (Bkz. Tablo-26.)

Sonucta; bolgeler itibariyle kentsel yerlerle ilgili olarak bir degerlendirme
yapildidinda, Ege ve Marmara bélgesi disinda kalan biitiin bolgelerdeki yiizde
beslik kentsel yoksul gruplar ayni gruplar icin Tirkiye ortalama gelirinin
isabet ettigi kendi gruplarina ait gelirlerden daha az gelir elde etmektedirler.
Baska bir anlatimla, Tirkiye ortalamasini ifade eden fert basina gelirler bu
bélgelerde ayni gelir grubuna isabet eden fert basina gelirlerden daha
yiiksektir. Ornek olarak, ilk yiizde beslik grubun Tiirkiye ortalamasi fert
basina geliri 1987 fiyatlariyla aylik olarak 16.954TL. iken, ayni gruba
girenlerden Akdeniz boélgesinde olanlar yiizde 17.7, iIc Anadolu bélgesinde
olanlar yiizde 6.0, Karadeniz bdlgesinde olanlar yiizde 10.8 ve Dogu ve
Giineydogu Anadolu bdlgesinde olanlar ise yiizde 54.8 oraninda daha diisiik
bir gelir elde etmektedirler.

Ote yandan, Ege ve Marmara bélgesinde olan ve ilk yiizde beslik hanehalki
grubuna giren fert ise bu grup icin Tirkiye ortalamasi olan rakamdan
(16.954 TL) ylizde 43.3 daha fazla bir gelire sahiptir.

3. Tiirkiye'de Kirsal Yerlerde Yoksulluk
3.1. Bolgeler Itibariyle Kirsal Yerlerde Yoksulluk

DIE tarafindan 1987 yilinda yapilan HGTH Anketi'nden elde edilen bulgulara
gore Ulkemizde toplam olarak 11.047.560 hane bulunmaktadir. Bu hanelerin
5.804.496's1 kentsel yerlerde, 5.243.064'lU de kirsal yerlerde yasamaktadir.
Bu haneleri olusturan fert sayillari da sirasiyla 25.0 ve 27.8 milyondur.
Kentsel yerlerde galisan hanehalki ferdi sayisi 7.5 milyon iken kirsal yerlerde
bu rakam 13.7 milyona ulasmaktadir. Ayni sekilde gelir getiren fert
bakimindan da kent 9.1 milyon (calismadigi halde geliri olanlarla birlikte), kir
ise 13.9 milyon ile temsil edilirken, yaratilan gelirden kentli haneler 24 trilyon
TL., kirdaki haneler ise 16.6 trilyon TL. pay almislardir. Toplam gelir



Tablo - 26 : 1987'de Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’'nin En Diisiik
Gelirli Sekiz Grubunda Kentsel Yerler Gelir ve Hanehalki Dagihimlar

Hanehalki Gelir Toplam(1) Ortalama Turkiye Ort. Kentsel
Yiizdesi Yizdesi -----mmmmemmmmemeee- Gelir (2) Gelirinden Farki %
Hane Fert
Kim. % Basit Kim. Sayisi Sayisi Hane Fert Hane Fert
5 0,99 0,99 28,8 129,8 48,4 10,7 -24.0 -54.8
10 1,54 2,53 28,8 143,3 74,9 15,1 -17.9 -47.9
15 1,83 4,36 28,8 144,2 88,9 17,8 -18.5 -39.0
20 2,03 6,39 28,8 154,2 98,6 18,5 -23.5 -51.4
25 2,23 8,62 28,8 166,3 108,6 18,8 -27.9 -67.5
30 2,45 11,07 28,8 171,4 119,1 20,1 -28.6 -74.2
35 2,69 13,76 28,8 157,9 131,0 23,9 -28.4 -63.3
40 2,93 16,69 28,8 176,1 142,7 23,4 -29.6 -81.5

Kaynak: 1987 HGTH Anketi verilerinden derlenmistir.(1) Bin kisi (2) Bin TL/ay

Tablo - 27 : Bélgeler itibariyle Kentsel Yerler
Yoksul Hane ve Fert Sayilari-1987

Ortalama

Yoksul Yoksul Hane
Bolgeler Haneler % Fertler % Buyuklaga
Ege ve Marmara - - - - -
Akdeniz 75,190 15,20 302,801 14,1 4,02
I¢ Anadolu 200,700 40,56 766,500 35,6 3,82
Karadeniz 45,822 9,56 172,400 8,0 3,76
Dogu ve G.Dogu 173,154 34,99 909,200 42,3 5,25
Toplam 494,866 100,0 2,150,901  100,0 4,35

bakimindan kentli haneler gelirin ylizde 59.2'sini, kirsal haneler de yilzde
40.8'ini almaktadirlar.

Toplam tiiketim iginde kentsel yerlerdeki hanehalki tiiketim payi ylizde 65.1
iken, kirsal yerlerdeki hanehalki tiiketim payl ylizde 34.9 civarindadir.
Tasarruf acisindan ise durum tersine olup, kentsel yerler hanehalki



tasarruflarinin toplam tasarruf payi ylizde 37.8 iken, kirsal kesimde bu oran
ylizde 62.2 dolaylarindadir. Yoksullugun kirsal kesimde daha yaygin olmasina
ragmen tasarruf egiliminin buralarda kentsel kesime nazaran daha yiiksek
olmasi oldukga ilging bir durumdur.

Fert basina gelir, ortalama dederler itibariyla kirsal kesimde 1987 fiyatlari ile
596.334 TL/yll iken kentsel yerlerde bu miktar 961.569 TL/yil'dir. Kirsal
kesim fert basina ortalama geliri kentsel yerler fert basina ortalama gelirinin
ancak ylizde 62.0'si civarindadir.

Kirsal kesim yoksulluk analizinde de hanehalkinin yiizde kirkini temsil eden
ve ylizde beglik gruplara ayrilan sekiz kesim dikkate alinmaktadir. Zira daha
sonraki gruplarin fert basina diisen ortalama gelirleri 1987 yilinda yoksulluk
siniri olan 23.400 TL. den 6nemli miktarlarda fazladir.

Kirsal alanda yizde 40'lk grubu olusturan ylizde 5'lik sekiz adet grupta
2.097.224 hane  bulunmaktadir. Bu hanelerdeki fert sayisi
9.385.600'diir.Ylizde 40'lik bu kirsal kesimin ortalama hanehalki biyikliga
4.48 olarak hesaplanmistir. Kirsal kesimde yilizde 40'lik gruba giren fertlerin
toplam niifus icindeki payl yiizde 15.25'ir. Ik yiizde beslik hanehalki
grubunda 901.800 kisi bulunurken, 8. gruptaki fert sayisi 1.407.400
kisidir.Bunlarin fert basina ortalama gelirleri 9.500TL ile 29.100TL. arasinda
degismektedir. Hanehalki biylkligu 3.44 ile 5.37 arasindadir. Grubun
ortalama hanehalki biy{ikligi ise 4.48'dir.

3.1.1. Ege ve Marmara Boélgesi

Ege ve Marmara bélgesinde daha 6nceki bolimlerde ifade edildigi gibi oniic il
arastirma kapsamina alinmistir. Bu bdlgemizde yaklasik olarak 5 milyon kisi
kirsal kesimde yasamaktadir. 1990 yili verilerine gore (lke niifusunun
yaklasik yiizde 9.0'u bu bélgenin kirsal kesiminde yasamaktadir.

Tablo 29'dan de anlasilacadi gibi en alt yiizde 40'hk gelir grubuna giren
hanelerin sayisi 500.784 olup, fert sayisi 1,910,196'dir. Ortalama olarak Ege
ve Marmara bdlgesinde kirsal kesim hanehalki blyukligi 3.81'dir. Buradaki
hanelerden sadece birinci ylizde beglik gelir grubuna giren 62.598 hanenin



Tablo - 28 : Tiirkiye'de Kirsal Yerler Hanehalkinin
Hanehalki ve Gelir Paylan

Hanehalki Gelir Toplam(1) Ortalama (2) Turkiye
Yizdesi Ylzdesi Ortalama
Hane Fert Hane Fert Hane
Basit  Kum. Basit Kim. Sayisi Sayisl Geliri  Geliri  Buyuklugu
1.%5 5 0.62 0.62 262.1 901.8 32.7 9.5 3.44
2.%5 10 1,19 1.81 262,1 928,4 62,5 17,6 3,54
3.%5 15 1,56 3.37 262,1 1190,2 82,4 18,6 4,54
4%5 20 1,84 5.21 262,1 11439 96,9 22,2 4,36
5%5 25 2,08 7.29 262,1 1202,2 109,5 23,9 4,59
6.%5 30 2.35 9.64 262,1 1255.1 123.7 25.8 4,79
7.%5 35 2,65 12.29 262,1 1356,6 139,5 26,9 5,18
8.%5 40 2,96 15,25 262,1 14074 156,1 29,1 5,37

Kaynak: D.I.E 1987 Yill HGTH Anketi yayinlanmamis verilerinden derlenmistir.
(1)Bin Kisi (2) Bin TL/ay.

Tablo - 29 : 1987'de Ege ve Marmara Bolgesi Kirsal Yerler
Gelir ve Hanehalki Dagilimlan

Hanehalki Gelir Toplam(1) Ortalama Turkiye Ort. Kirsal
Yiizdesi Yizdesi ~  -----mmmmemmmmemeee- Gelir (2) Gelirinden Farki %
Hane  Fert

Kim. % Basit Kim. Sayisi  Sayisi Hane Fert Hane Fert

5 0,86 0,86 62,6 2264 46,7 12,9 42.7 35.7

10 1,47 2,33 62,6 203,0 80,3 24,8 28.4 40.2

15 1,78 4,11 62,6 1958 97,1 31,1 17.9 71.0

20 2,65 6,16 62,6 2419 121,7 28,9 25.6 30.1

25 2,33 849 62,6 2435 127,4 32,7 16.3 37.1

30 264 11,13 62,6 286,0 143,9 34,5 16.4 33.6

35 293 14,06 62,6 2643 160,0 37,9 14.7 40.6

40 3,27 17,33 62,6 249,11 178,6 44,9 14.4 54.3

Kaynak: D.I.E, 1987 yili HGTHA yayinlanmamis verilerinden hesaplanmistir.
(1) Bin Kisi  (2) Bin TL/ay.

elde etmis oldugu gelir yoksulluk siniri geliri olan 23.400TL.'nin altinda
kalmaktadir.

Yoksulluk siniri seviyesi altinda gelire sahip olan bu grubun fert basina
ortalama geliri ayni grup icin Tirkiye ortalamasi olan 12.417 TL/ay'dan
yilizde 4,0 daha yiiksek olan 12.923 TL/ay dir. ilk yiizde beslik hanehalk
grubundaki yoksul fert sayisi ise 226.482 olup, bu grup, Ege ve Marmara



bélgesinde yaratilan kirsal kesim gelirinin de vyalnizca binde 86'sini
almaktadir.

3.1.2. Akdeniz Bélgesi

Akdeniz bdlgesi kirsal alanlarinda yaklasik olarak 3.2 milyon civarinda insan
yasamaktadir. Bu durum bdlge nifusunun ylizde 41.0'inin kirsal bir yapi
icinde hayatini siirdiirdiiglinii géstermektedir. Bu oran 1990 yili Tirkiye kirsal
kesim ortalamasi ile uygunluk géstermektedir.

3.1.3. Ic Anadolu Bélgesi

Bdlge dahilinde kirsal alan olarak belirlenen yerlerde yasayan niifus 1990 vyili
nifus sayimi verilerine goére yaklasik olarak 4.8 milyon civarindadir. Bolgede
iklim yapisinin sert olmasi ve daginik yerlesim kirsal haneleri glic sartlar
altinda yasatmaktadir. Kirsal kesimin, tarm ve hayvancilikla adeta
Ozdeslesmesi dolayli olarak kirsal hanelerin dogal sartlarin gidisine badl bir
gelir yapisina bagimli kalmasina yol agmaktadir. Bolgede kirsal gelirin baslica
kaynadini tarim ve hayvancilik olusturmaktadir.

Ic Anadolu bélgesinde yiizde 40'llk gruba giren hanelerin sayisi 537.184
olup, bunlarin yiizde 62.5'ni temsil eden 335.736 hanedeki 1.212.184 kisi
yoksulluk siniri geliri altinda bir gelir diizeyinde yasamaktadir. Bu gruptaki
ortalama yoksulluk geliri 1987 yili fiyatlariyla 18.953 TL/ay'dir. Bu rakam
ortalama yoksulluk siniri rakami olan 23.400 TL/ay'dan yiizde 19.0 oraninda
dustktlr. Aynen kentsel yerlerde oldugu gibi, 1987 yili verilerine gére kirsal
yerler itibariyle de ic Anadolu bélgesi yoksullugun yodun olarak gorildiigii
bir bélge gériinimiindedir. (Bkz: Tablo-30)

Yoksulluk sinirn altinda gelir elde eden ve kirsal kesimdeki hanelerin ylizde
25'ini temsil eden hanehaki fertleri kirsal gelirin ancak ylizde 6.72sini
alabilmektedirler.

3.1.4. Karadeniz Bélgesi

Karadeniz bolgesi dahilinde aynen Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgesinde
oldugu gibi kirdaki niifus kentteki nifustan fazladir. Yaklasik olarak 6.0
milyon insanin yasadigi bu bdlgemizde 3.57 milyon dolayinda insan kirsal
Ozellik tasiyan bir yasantiy1 siirdiirmektedir. Kirsal nifusun kentsel niifustan
fazla olmasina gerekge olarak basta tiitiin, cay, findik ve misir olmak (zere
pekcok sanayi bitkisinin yetistiriimesi ve buradan elde edilen gelirin bélge
geliri icinde 6énemli bir paya sahip olmasi gosterilebilir. (Bkz: Tablo-32.)



Karadeniz bolgesinde yiizde 40'lk grupta yer alan toplam hane sayis
346.376, toplam fert sayisi ise 1.499.982'dir. Yoksulluk siniri gelir seviyesi
altinda gelir alde eden yoksul hane sayisi 129.891, fert sayisi 455.174't{r.
Yoksul hanelerde ortalama hanehalki geliri 61.945TL./ay, fert basina
ortalama gelir ise 17.373TL./ay olmaktadir.

Fert basina ortalama yoksul geliri, yoksulluk siniri gelirinin ancak yizde
74.2'sine denk gelmektedir. Yoksul tanimina giren hanehalkinin kirsal yerler
icindeki pay! ylizde 15.0 olup, bdlge kirsal gelirden aldiklari pay ise yalnizca
ylzde 3.56'dir.

3.1.5. Dodu ve Giineydodu Anadolu Bélgesi

1990 vyili nifus sayimi verilerine goére Dodu ve Glneydogu Anadolu
bdlgesinde 10.6 milyon kisi yasamaktadir. Bunlarin 4.854 bini kentsel
alanlarda, kalan 5.733 bini ise kirsal alanlarda yasamaktadir.

Bolge sinirlan iginde ylizde 40'hk hanehalki grubuna giren 419.694 hane
bulunmakta ve bunlardan 367.231 tanesi yoksulluk siniri altinda gelir elde
etmektedirler. Yedinci ylizde beslik hanehalki grubuna giren 52.462 hanede
bulunan 328.9 bin fert ise Tlirkiye ortalamasi yoksulluk siniri olan 23.400 TL.
seviyesi ile ayni geliri almaktadir.

Diger yandan, hanehalki gelirleri acisindan 8. yiizde beglik gruba giren ancak
fert basina gelir itibariyle 5. ylzde beslik gruptan sonra gelen 52.462
hanede ise ortalama hanehalki biy(klGginin yiiksek olmasi miinasebetiyle
yoksulluk goriilmektedir. Kirsal yoksul hanelerde ortalama hanehalki
buylkligi 6.05 iken, 8. grupta yer alan hanelerde bu oran 7.87
cikmaktadir. Dolayisiyla, hanehalki gelirinin yiiksek olmasina ragmen fert
bagina diisen gelirde yoksulluk gériilmektedir. (Tablo-33.)



Tablo - 32: 1987'de Karadeniz Bélgesi Kirsal Yerler
Gelir ve Hanehalki Dagilimlari

Hanehalki Gelir Toplam(1) Ortalama Tarkiye Ort. Kirsal
Yiizdesi Yizdesi ~  --mmmmmmmemmmmemeee- Gelir (2) Gelirinden Farki %
Hane Fert -

Kim. % Basit  Kim. Sayisi  Sayisi Hane Fert Hane Fert

5 0,65 0,65 43,3 120,2 33,8 12,2 3.1 27.8
10 1,25 1,90 43,3 131,4 65,2 21,5 4.2 21.6
15 1,66 3,56 43,3 203,6 86,9 18,5 5.4 1.8
20 2,00 5,56 43,3 185,8 104,5 24,3 7.8 9.6
25 2,37 7,93 43,3 206,0 123,8 26,0 11.7 9.0
30 2,80 10,73 43,3 241,7 146,4 26,2 18.5 1.5
35 3,20 13,93 43,3 224,8 167,0 32,2 19.7 19.3
40 346 17,39 43,3 206,4 180,7 37,9 15.7 30.3

Kaynak: 1987 yih HGTHA yayinlanmamis verilerinden hesaplanmistir.(1) Bin Kisi (2) Bin TL/ay.

Tablo - 33: 1987'de Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi
Kirsal Yerler Gelir ve Hanehalki Dagilimlar

Hanehalki Gelir Toplam(1) Ortalama Turkiye Ort. Kirsal
Yiizdesi Yizdesi ~ --mmemmmememeemeee- Gelir (2) Gelirinden Farki %
Hane Fert —  —--mmmmemememeees e

Kim. % Basit  Kim. Sayisi  Sayisl Hane Fert Hane Fert

5 0,56 0,56 52,5 271,4 35,1 6,8 7.0 -40.5
10 1,19 1,75 52,5 300,2 74,8 13,1 19.7 -35.0
15 1,49 3,24 52,5 281,1 94,1 17,6 14.2 - 34
20 1,66 4,50 52,5 294,1  104,8 18,7 8.1 -18.8
25 1,89 6,79 52,5 3244  119,3 19,3 9.0 -23.7
30 2,10 8,89 52,5 3269 1322 21,2 7.0 -21.7
35 2,33 1122 52,5 3289 147,2 23,4 5.5 -14.8
40 2,55 13,77 52,5 412,7  160,8 20,4 3.0 -42.3
Kaynak: 1987 yill HGTHA yayinlanmamis verilerinden hesaplanmustir.
(1) Bin Kisi
(2) Bin TL/ay.

7. gruptakiler haric birakildiginda Yoksul fert sayisi 2.211.053 kisidir. Yoksul
fertlerin ortalama geliri 17.112 TL/ay olup, yoksulluk siniri gelirinin ancak
ylizde 73.1'ine denk gelmektedir.



4. Kentsel ve Kirsal Yoksullugun Birlikte Degerlendirilmesi

Ulkemiz, kalkinmakta olan bir (lkedir ve {lke GSMH'si ile fert bagina diisen
milli gelir itibariyle de (st orta gelir grubu Ulkeleri arasinda yer almaktadir.
UNDP'nin hesapladidi Beseri Gelisme Endeksi'ne gore de bir onceki
doneme nazaran daha (st siralarda yer almakta, 1960-1990 arasinda en hizl
endeks gelismesi gosteren bes lilkeden birisidir.

Egitim, sadlik, konut, sanayi, ticaret ve hizmetler ile ilgili dnemli gelismeler
goriilmekle beraber, dider baz ilkelerde oldugu gibi ilkemizde de gelir
dagihmi  bozuklugu ve vyoksulluk onemli sosyal yara olma &zelligini
korumaktadir.

Yoksulluk, ister kirsal ister kentsel bicimde gorilsiin, siddetle miicadele
edilmesi gereken bir sosyal ve ekonomik hadisedir. Insan, yapisi geregi
daima fazlasini istemek durumundadir. Dolayisi ile gelir ve refahtan adil pay
almak, daha iyi ekonomik ve sosyal konuma kavusmak ister. Bu ise insanlari
diger canlilardan ayiran cok dogal bir davranig bicimidir. Ulkemizle ilgili 1987
yil gelir dagihmi arastirmasina dayali olarak hesapladigimiz kentsel ve kirsal
yoksullugun boyutlari ve bunlarin bes bolge itibariyle dagiimlar asadida
Tablo 34 ve 35’de verilmektedir.

Sonug olarak; Kentsel ve kirsal yerler ayirmi dikkate alindidinda
Turkiye'deki yoksul hanelerin sayisi 1987'de 1,675,790 olarak hesaplanmistir.
Bu Hanelerde yasayan yoksul fert sayisi ise 7,525,998 kisidir. Tirkiye'deki
toplam hanelerin yiizde 15,17'si ile fertlerin ylizde 14,28'nin yoksulluk siniri
altinda vyasadi§i sonucuna varilmistir. Ulkede yasayan toplam yoksul
hanelerin yiizde 33,97'si, yoksul fertlerin ylizde 43,80'i Dogu ve Giineydogu
Anadolu bélgesinde yasamaktadir. Bu bolgeyi sirasiyla, hanelerin yilizde
32,01', fertlerin yiizde 26,3'li ile ig Anadolu bélgesi;hanelerin yiizde 19,80,
fertlerin yilizde 18,55'i ile Akdeniz bélgesi; hanelerin ylizde 10.49'u, fertlerin
ylizde 8,34'U ile Karadeniz bolgesi ve hanelerin yilizde 3.74'(, fertlerin de
ylizde 3,01'i ile Ege ve Marmara bélgesi takip etmektedir.

Bu calismada 1987 vyili gelir dagihmi arastirmasi sonuglart kullanilarak
Tirkiye'deki yoksul hanelerin toplam haneler icindeki payr yizde 15.17,
yoksul niifusun toplam niifus igindeki payr ise vylzde 14.24 olarak
hesaplanmistir.



Tablo - 34 : Bolgelere Gore Yoksul Hanelerin Payi

Bolgesi Yoksul Hane Kent (%) Kir (%)

Ege ve Marmara 62,598 0,0 100,00
Akdeniz 331,735 22,67 77,33
Ic Anadolu 536,501 37,42 62,58
Karadeniz 175,713 26,08 73,92
Dogu ve G.dogu 569,243 35,49 64,51
Turkiye 1,675,790 31,26 68,74

Kaynak: 1987 Yili HGTHA yayinlanmamis verilerinden hesaplanmistir.

Tablo - 35 : Tiirkiye'de Genel Yoksulluk Oranlari-1987 (%)
Turkiye Kent Kir

Hane Fert Hane Fert Hane Fert

15,17 14,24 4,74 4,40 10,43 9,84

Kaynak: 1987 Yili HGTHA yayinlanmamis verilerinden hesaplanmigstir.

Tablo - 36 : Bolgesel Yoksulluk Projeksiyonu -1994

Hane Fert Hanehalki
Bolgeler Sayisi Sayisi BlydklGga
Ege ve Mar. 63,869 231,078 3.618
Akdeniz 370,441 1,558,816 4.208
I¢ Anadolu 600,370 2,215,365 3.690
Karadeniz 191,607 684,420 3.572
D.ve G.Dogu 638,691 3,698,660 5.791
Toplam 1,864,978 8,388,339 4,498

4. 1994 Yilinda Yoksullarin Tahmin Edilmesi

Tirkiye'de yoksullugu onlemeye veya etkisini azaltmaya yoénelik yeterli
ekonomik, sosyal ve idari altyapi bulunmamaktadir. Mevcut sistem igerisinde
yer alan kurum, kurulus ve diger araclar ise yetersizlikleri yaninda, amaglari
disinda kullaniimaya elverigli olmalan sebebiyle bu tiirden miicadeleler igin
uygun bir yapida degildirler.



1987 yih gelir dagihmi sonuglar kullanilarak elde edilen yoksulluk oraninda,
halen 1.675.790 hanede yasayan 7.525.998 kisi yoksulluk siniri altinda
yasamaktadir. Bu oranlar 1994 yilina uzatildidinda asadidaki durum ortaya
gikmaktadir.

Ulke niifusu 61.100.000,
Hanehalki 12.773.829

olarak dikkate alinmaktadir. Bélgelerde 1987 yilinda ortaya cikan kentsel ve
kirsal hane oranlarinda degisiklik olmadigi varsayilarak 1994 yilinda yoksulluk
Tablo 39'daki gibi hesaplanmistir.

1994'te bdlgeler itibariyle toplam olarak 1,864,978 hanede vyasayan
8,388,339 kisinin yoksul oldudu sdylenebilir. Ancak; Bu hesaplama 1987 yili
icin  hesaplanmis olan yoksulluk sinirnt  esas alinarak yapildidindan
dizeltiimesine gerek duyulmustur. Diizeltme araci olarak da 1987-1994 yillari
arasinda yoksulluk sinirt olarak kullanilan dederlerdeki reel artis orani
kullanilmistir. Bu hesaplamada deflatdr olarak Kentsel Alanlar Tiketici Fiyat
Endeksi'nin sadece Gida Endeksi kullaniimistir.

Yoksulluk KATUFE
Yillar Sinin (a) (Gida) (b)
1987 100.0 100.0
1994 5162.0 4364.0

a/b orani : 1,1829

Buna godre; 1994 yili icin hesaplanmis olan hane sayisi 2,206,084, fert sayisi
ise 9,922,574 olarak dizeltilmistir. Yeni duruma gore bdlgesel yoksulluk
projeksiyonu Tablo 36'da verilmistir.

Bdylece 1994 yilinda yoksullarin toplam niifusa orani ylizde 16,24, yoksul
hanelerin toplan hanelere orani ise ylizde 17,27 olarak bulunmustur. 1987 ile
1994 yillar arasindaki yedi yillik donemde yoksullugun yiizde 31.84 oraninda
artis gosterdigi anlasiimaktadir.

Bu donemde yoksulluk yilda ortalama olarak yilizde 4.0 civarinda artis
gostermistir.  Yoksullugun artmasinda, genel fiyatlarda meydan gelen
artislarinin cok gerisinde kalan dar ve sabit gelirlilere ait Ucret artiglari, tarim



sektoriinde kendi hesabina calisanlar ve licretsiz aile isgilerinin durumundaki
kotiilesmeler ile 1994 yili iginde yasanan ekonomik kriz énemli derecede
etken olmustur.

1987-1994 doneminde yoksullugun bir artis egilimine girmesi, yoksullugu
Onlemeye yonelik politikalarin ve bu politikalara uygun faaliyet gosteren
mekanizmalarin da yetersiz kaldigini gbstermektedir.

B. Tiirkiye'de Yoksullugun Azaltilmasina Yonelik Oneriler

Yoksullugun azaltiimasina yonelik gerekli olan 6n sart, gelir dagiimindaki
adaletsiz yapinin ortadan kaldinimasidir. Bir llkede yaratilan milli gelir ne
kadar biiyiik olursa olsun, gelir dagihmi bozuk oldugu siirece, yoksullarin bu
blyilklige paralel olarak gelirlerini yikseltmeleri mimkin olmaz. Eger
yoksullar veya alt gelir gruplarinda yer alanlarin kendi cabalar gelir
dagihimindaki dengesizligi gidermeye yetmiyorsa, bu noktada hiikiimetlerin
devreye girmesi zorunludur.Yoksullugun azaltimasina yonelik tedbirlerin
alinmasi tamamen ekonomik ve sosyal tercihlere baghdir. Hikiimetlerin
baglica gorevlerinden birisi de bu noktada ortaya cikan tikanikliklari
acmakdir.

Basta ekonomik politika araglar vasitalari olmak Uzere hiikiimetler pek gok
bicimde gelir dagiimini dizeltici vasitalara sahiptirler. Sorun, bunlari
uygulamaya alip almamaktan kaynaklanmaktadir. Ancak; alinacak kararlarin
da etkili olabilmesi, hem kararin uygulanmasi ciddiyetine, hem zamana hem
de hangi kesimlerin bu karar kapsamina alinacaginin énceden tespit edilmis
olmasina baglidir.

Bilindigi Gizere Ulkemiz orta alt gelir grubunda yer alan ve 1994 yili fiyatlari ile
fert basina 2,200 dolar gelirin distiigi gelismekte olan bir lkedir. Ulke
niifusu yaklasik olarak 61,1 milyondur. Bu sartlarda llkemiz icin yoksullugu



Tablo - 37 : Diizeltilmis Bélgesel Yoksulluk Projeksiyonu -1994

Hane Fert Hanehalki
Bolgeler Sayis Sayisi Buyiklig
Ege ve Mar. 75,551 273,344 3.618
Akdeniz 438,195 1,843,925 4.208
Ig Anadolu 710,178 2,620,557 3.690
Karadeniz 226,652 809,601 3.572
D.ve G.Dogdu 755,508 4,375,147 5.791
Toplam 2,206,084 9,922,574 4.498

Tablo - 38 : Yoksul Fert
Sayisindaki
Gelismeler(1)

Yoksul
Yillar Sayilari

1987 7,525,998
1988 7,829,167
1989 8,144,549
1990 8,472,635
1991 8,813,937
1992 9,168,988
1993 9,538,342
1994 9,922,574

(1) Tahmin



Onlemeye yonelik cabalarin asagidaki bicimde yeniden diizenlenmesine
edilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Bu siralama yapilirken ekonomide halen
mevcut kaynaklarin dadiiminin devam edecedi kabul edilmistir. Yani
ekonomik &zellikli ve tercihli yatirimlarin devam edecegi varsayilmistir.

1. Yoksullugu Onlemeye Yonelik Oneriler:
1.1. Mevcut durumu tespite yonelik olanlar

1. Ulkedeki yoksullugun kesin boyutlariyla ortaya konulmasi amaciyla belli
zaman araliklariyla, fakat birbirini izleyen arastirmalar yapiimaldir. Bu
cercevede;

a).Yapilacak arastirmalarda bdlge, il, ilce ve hatta daha kiiglik yerlesim
birimleri seviyesinde mevcut sosyal ve ekonomik harita gikartiimali ve bilgi
tabani olusturulmalidir.

b). Bolge, il, ilce ve daha alt kademelendirmelerde oncelikle mahalli
ozellikler, kaynaklar, gelisme yonii, nifus yapisi, egitim durumu vs. gibi
ekonomik, sosyal,beseri ve codrafi kaynaklar acisindan teknik alt yapinin
olusturulmasi gereklidir. Bitin bu isler, bu bdlgelerde faaliyet gésteren
tiniversiteler ve DIE isbirligi ile yapiimalidir.

c). Eder varsa bu kademeler iginde yer alan sosyal yardimlasma ve
dayanisma bigimleri ve nasll isledikleri ortaya konmalidir. Gerektiginde bunlar
bir program dahilinde gelistirilmelidir.

2. Mevcut idare sistemi icinde bulunan ve yoksullukla miicadele amaciyla
kullanilabilecek her tiirlii kaynagin envanteri gikarilmalidir.

Bu oneriler dogrudan tespite yonelik olan bir siralamadir. Bu noktadan sonra
Hikiimet Programi ve Kalkinma Planlari'nda yoksullugu dnleyici ekonomik ve
sosyal tedbirlerin alinmasina ihtiyag duyulacaktir.

1.2. Makroekonomik kararlar ve sosyal siyaset boyutlan agisindan
kurumsal organizasyona yoénelik olanlar

1. Ulkemizde yoksulluk siniri altinda yasamini siirdiiren yaklasik 10 milyon
insan bulundugu tahmin edilmektedir.” Gerek kalkinma Planlari seviyesinde
ve gerekse bdlgesel planlamalar gercevesinde yoksullara yonelik énceliklerin

* Editériin notu: Dumanli'nin bu calismasi 1996 yilinda yapilmistir ve bu ifade 1993-1994 yillarina
iliskin bir tahmindir.



belirlenmesi, ortak micadele politika ve stratejilerin gelistiriimesi
bakimindan mistesarlik seviyesinde yeni bir birim kurulmaldir.

2. Bu birim koordinatérligiinde DIE'ce bilgi stokuna yonelik olarak gerekli
arastirmalar yapilmali ve veri bankasi kurulmalidir.

3. Basbakanlik Fon Idaresi yonetiminde bulunan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayi Tesvik Fonu olusturulacak bu yeni birimin emrine verilmelidir.
Fon'un kaynaklar hig bir bicimde kurulus amaglarn disinda kullanilmamalidir.
Fon denetimi Sayistay ve TBMM tarafindan gergeklestirilmelidir.

4. Maliye Bakanligi'na bagh olarak faaliyetlerini yiriiten, 5434 Sayili Yasa ile
kurulan Emekli Sandigi biinyesinde yer alan ve 2022 Sayili Yasa cercevesinde
65 yasini doldurmus muhtag, gligsiiz ve kimsesiz Tiirk vatandaslarina yardim
edilmesine imkan veren uygulama ile her tirll yetki ve sorumluluklar yeni
birimin kontroluna verilmelidir. Bdylece 2022 Sayih Yasa ve SYDTF
uygulamalan yeni kurulacak bu birim kontroliinde yeni bir sistem icinde ayni
gati altinda butunlestirilmelidir.

5. Valilikler biinyesinde kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflari'da yeni sisteme dahil edilmelidir

6. HDTM Tesvik ve Uygulama Genel Mudirliigld yoksullugun yaygin olarak
goriildigl yerlerde DPT' ve kurulacak olan bu yeni mistesarhidin da
goruslerini alarak bu boélgelerde 6zel tesvik tedbirleri uygulamalidir.

7. Her tirli yardimlasma ve sosyal dayanismayi tesvik ederek, Uretime
katkida bulunacak kisi ve kuruluglarin faaliyetlerini idari agidan
kolaylastiracak tedbirlerin alinmasina ihtiyac duyulmaktadir. Buna ilave
olarak milli 6rf ve adetlerimize dayali olarak fiilen toplumsal yapimiz icinde
var olan glizel geleneklerin geligtirilmesi desteklenmelidir.

8. Turkiye Yoksullukla Miicadele Siirasi toplanmalidir.
Sonug

Bu calismada, (ilkemizdeki yoksullugun boyutu hakkinda ¢ok dnemli tespitler
yapilmistir. Bir sistem dahilinde 1987-1994 yillari arasinda Tuirkiye ve segilmis
bazi iller icin glinliik 2450 kalori ihtiyaci dikkate alinarak ayn ayrn yoksulluk
sinirlari hesaplanmistir.  Yoksulluk siniri kisi bagina 1987'de 284.700 TL./yil,
1994'te 14.696.360 TL./yil olarak bulunmustur.



Bolgeler itibariyle ferdi yoksullugun en yiiksek oldugu (g bdlgemiz sirasiyla
yiizde 43.8 ile Dogu ve Giineydodu Anadolu, yiizde 26.3 ile I¢ Anadolu ve
ylizde 18.55 ile Akdeniz bolgeleridir. Yoksullugun en az gorildigi bolge ise
ylizde 3.01 ile Ege ve Marmara bolgesidir. Bolgelerdeki yoksul niifusun bélge
nifusuna oranlan ise (bolgesel ic yoksulluk) yiizde olarak asadidaki gibi
bulunmustur.

Bolgeler Yiizde Payi
Ege-Marmara 1.37
Akdeniz 19.66

Ic Anadolu 16.06
Karadeniz 10.43

D.ve G.Dogu 30.34

Gelirin kir-kent ve bolgesel bazli dadilimlari kullanilarak kentsel ve kirsal
yoksulluk bdlgeler itibariyle hesaplanmistir. Bunun yaninda, sektorler,
meslekteki durum, hanehalki reisinin isteki durumu gibi bigimlerde de bu
gruplarin gelirleri yoksulluk agisindan incelenmis ve bu agidan da yoksulluk
icinde yasayanlar hesaplanmistir.

Ozetlemek gerekirse; yiizde beslik hanehalki dagilimlari dikkate alindiinda
Trkiye'de 1987 yil itibariyle hanelerin yiizde 15,27'sinin, nifusun da ylizde
14,24'Gndn, 1994 yili itibariyle de hanelerin yilizde 17,27'sinin, niifusun ise
ylizde 16,24'inin yoksul oldugu tespit edilmistir. Bu ddnemde yoksul sayisi
yaklagik olarak 7,5 milyondan 10,0 milyona yiikselmis ve yillik ortalama
yoksulluk artis hizi ylizde 4.0 civarinda olmustur.

1987-1994 donemi icin yine ayri ayri yoksulluk gostergeleri ve yoksullugun
boyutlar irdelenmek istenmis, ancak; elimizde 1987 yili sonrasina ait benzer
yapida gelir dagiimi arastirmalari bulunmadigindan bu miimkiin olmamistir.

Ayni sekilde; 1987 HGTH Anketi'nde il bazinda gelirlerin nasil dadildigina ait
veriler bulunmadigindan secilmis bazi iller icin hesaplanmis olan yoksulluk
siniri kullanilarak bu illerde yasayan yoksul sayilarinin hesaplanmasi da
gergeklestirilememistir.

Sonugta dnemli derecede veri bulamama sikintisina ragmen pek gok engel
asllimis ve Devlet Istatistik Enstitlisi'nden bu konuda yayinlanmamis veriler
elde edilerek bu galismada kullaniimigtir.
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