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TURKIYE EKONOMISINDE YOKSULLUK SORUNU
VE YOKSULLUGUN ANALiZ] : 1987 — 1994

Ozcan Dagdemir”

Giris

Turkiye ekonomisi 1987-1994 dénemini Kérfez Savasi sonrasinda daralan dis
ekonomik iligkiler ile ic siyasal gelismelerin etkisinde, ekonomik istikrar
programlarina bagvurmayi gerektirecek kadar zorlu sartlar altinda gegirmistir.
Ele alinan dénemde ekonomik biylimedeki istikrarsizlik, yiksek enflasyon
oranlari ve kirdan kente goglin buyittigl issizlik sorunu ile hizh
kentlesmenin yarattidi rantlarin etkisiyle gelir dagiimindaki esitsizligin artmis
oldugu bilinmektedir. Devlet IstBlistik Enstitiisii (DIE) tarafindan 1987 ve
1994 vyillarinda yapilan Hanehalki Gelir Dagiimi Anketi sonuclarina gore,
nifusun en distk gelire sahip olan yizde 20' si 1987 yilinda ulusal gelirin
ylzde 5.24' ind alirken, 1994 yilinda bu oran yilizde 4.86' ya gerilemistir. En
yliksek geliri elde eden niifusun yiizde 20' si ise ulusal gelirden aldidi payi
ylzde 49.94' ten ylizde 54.88' e artirmistir.

Ekonomik istikrarsizligin hanehalki refahi izerinde olumsuz etkiler yaratmakla
birlikte bu olumsuzlugun yoksul niifusu daha fazla etkisi altina aldigi agiktir.
Bu makalede 1987-1994 dbneminde yasanan ekonomik gelismelerin
hanehalki yasam diizeyi ve yoksullugun boyutlarini ne yonde etkilediginin
arastinlmasi ve 1987-1994 déneminde ekonomik biliylime ve gelirin yeniden
dagihmi gibi iki temel faktoriin yoksulluk olgitleri {izerindeki etkilerinin
ayristinlmasi amaglanmaktadir.

Calismanin ilk bolimiinde, yoksulluk kavramlari ile yoksullugun olciiimesi
asamasinda gerekli olan yoksulluk siniri ve yoksulluk 6lgltleri konusunda
teorik cerceve olusturulmaktadir. ikinci béliimde ise Tiirkiye'de yoksulluk
sorununun boyutlari ve gelisimi ile ele alinan dénemde gegirdigi dedisimin
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bolgeler ve kirsal yerler-kentsel vyerler ayriminda vyapisal analizi
yapilmaktadir.

1 - Yoksulluk Kavrami ve Yoksullugun Olgiilmesi
1.1 - Yoksulluk Kavrami

Genel anlamiyla yoksulluk , asgari yasam standardina erisilememis olma
durumu olarak tanimlanmaktadir(World Bank, 1990: 26). Bu tanim ayni
zamanda yasam standardinin nasil 6lgiilecedi, asgari yasam standardinin ne
anlam ifade ettigi ve yoksullugun siddetinin bir olclit veya indeks ile
ifadesinin miimkiin olup olmadigi sorularini da beraberinde getirmektedir. Bu
sorularin yanitlar yoksulluk kavramina verilen farkli anlamlarda aranmigtir.

Bir yaklasima goére vyoksulluk, insanlarin kendileri igin yeterli kabul
edebilecekleri tatmin diizeyini saglamaya yetecek bir gelire sahip olup
olmadiklarina iliskin beyanina badh olarak tanimlanmaktadir. Subjektif
yoksulluk kavrami olarak ifade edilen bu yaklagim, bireylerin gelir, tiiketim ve
tasarruflarini gdzleyen arastirmacinin @ kendi yorumuna da yer
vermektedir(Drewnowski, 1977: 183).

Yoksullugu goreli bir kavram olarak yorumlayan bir dider yaklasim,
yoksullugu bireyin gereksinmelerini karsilama derecesi yoniyle toplumun
diger bireyleri karsisindaki durumuna gore tanimlamaktadir. Yoksullugun
goreli olarak tanimlanmasinda ya nifusun distk gelirli bir orani yoksul
olarak allnmakta ya da ortalama gelir diizeyinde bir sinir saptanarak bu
sinirin altinda gelire sahip olanlar yoksul olarak tanimlanmaktadir(Ahluwalia,
Carter, Chenery,1979:299).

Yoksulluk kavramini  asgari yasam standardinin  gerektirdigi temel
gereksinmeleri karsilamaya yeterli gelirin elde edilememesi durumu olarak
tanimlayan bir diger yaklasimla, yoksulluk kavraminin mutlak bir standarda
baglanmasi amaglanmistir. Bu standart yasamin vazgegilmez gereksinmeleri
olan vyiyecek, giyecek, konut gibi maddi olanaklari sadlayabilecek gelir
dizeyidir. Bireyin bu gereksinmeleri karsilayacak bir gelire sahip olmasi
esastir ve bu gelire sahip olmadigi durumda o kisi yoksul sayilir
(Drewnowski, 1977: 189).

Gorildigi gibi, farkh kriterlerden hareketle yoksulluga farkli anlamlar katan
Uc ayn yoksulluk kavrami tiretilmistir. Farkh yoksulluk kavramlari, kendi
Olgim metodlarini da beraberinde gelistirmistir. Her yoksulluk kavrami igin



ayri 6lgim yontemlerinin gelistirilmis olmasi yoksullugu 6lgmenin evrensel bir
yonteminin olmadigini goéstermektedir. Subjektif yoksulluk ve goreli yoksulluk
kavramlarinin  konu disinda tutuldugu bu calismada, mutlak yoksulluk
kavrami ve bu kavrama dayali olarak geligtirilmis olan yoksulluk &lglim
yontemleri esas alinacaktir.

1.2 - Yoksullugun Olciilmesi
1.2.1- Yoksulluk Sinirinin Tanimlanmasi

Yoksullugun olctilmesi icin atilacak ilk adim, yoksul ve yoksul olmayani
birbirinden ayiracak bir yoksulluk sinir tanimlamaktir.

Yoksulluk  sinirinin - tanimlanmasi konusunda  bir  dizi  sorunla
karsilagilmaktadir. Yoksulluk sinirinin gelir dlzeyi (zerinden mi, yoksa
harcama diizeyi Uzerinden mi, tanimlanmasi gerektigi konusu, bu alanda
karsilagilan ilk sorundur(Balisacan, 1995: 35). Yoksulluk sinirinin birey
diizeyinde mi, yoksa hanehalki diizeyinde mi, tanimlanmasi gerektigi konusu
Uzerinde durulmasi gereken bir baska sorundur (Fields, 1994: 89). Yoksulluk
sinirinin tanimlanmasinda karsilasilan bir diger sorun da hanehalki diizeyinde
tanimlanacak bir yoksulluk sinirinin, hanehalkinin  biyiikligine gore
dedisecek olmasindan kaynaklanmaktadir. Kalabalik ailelerin kiiglik ailelerden
daha fazla tiiketimde bulundugu ve daha yiiksek bir gelire gereksinim
duydudu aciktir. Bu nedenle, farkli hanehalki biyiklikleri icin farkli yoksulluk
sinirlarinin tanimlanmasi gerekmektedir (Fields, 1994: 89).

Yoksulluk sinirinin hesaplanmasinda "gida-enerji alimi yéntemi (the food-
energy intake method)" ve "temel gereksinmeler maliyeti yontemi (cost-of-
basic needs method)" olarak ifade edilen iki farkli yéntem benimsenmis ve
uygulama olanadi bulmustur. Gida-enerji alimi yéntemi ile yoksulluk siniri,
ekonominin farkli bélge ve kesimleri icin bir dénem boyunca; ©nceden
belirlenmis gida enerijisi ihtiyacina denk kalori degeri iceren gida maddelerine
yapilacak harcamalar tutarinin hesaplanmasi yoluyla saptanmaktadir (Paul,
1989: 129-144).

Temel gereksinmeler maliyeti ydntemine goére yoksulluk siniri, farkli kesim ve
bélgeler itibariyle, normatif temel ihtiyaglarn iceren mal sepetinin maliyeti
olarak tanimlanmaktadir (Atkinson, 1975: 82). Bu mal sepeti, 6ngoriilen
kalori diizeyini almayi sadlayacak, yoksul nifusun tiiketim aliskanliklarini
temsil eden mal ve hizmetlerden olusturulmaktadir. Yasanilan bdlge ve
kesimlere gore dedisen kalori ihtiyacina badli olarak, mal sepetine dahil mal
ve hizmetlerin miktarlar ve dolayisiyla harcama diizeyi de degismektedir.



Yoksulluk simiri, hangi ydntemle hesaplanirsa hesaplansin, yasam
standardinin zamanla degismesi kaginiimazdir. Ekonomik gelisme siirecinde
olan bir Ulkede yasayan ve iletisim cadinin sundugu olanaklarla tiketim
aliskanliklarini  siirekli yenileyen bir hanehalkinin, gelirini paylagtirmak
durumunda oldugu mal sepeti ve bu sepete giren mal ve hizmet gesidi ve
kalitesi bir yildan diger bir yila stirekli degismektedir. Bu nedenle, yoksulluk
sinirt igin tanimlanmis bir mal sepetini satin alabilecek bir satinalma gliciini
sabitlemek ve sadece fiyat dedismeleri (izerinden dénemsel analiz yapmak
bu 6nemli noktayr gdzden kagirmak demek olacaktir (Dagdemir,1992:98).
Yoksulluk sininnin zamanla degiskenlik gostermesi nedeniyle gelir
diizeyindeki degismeleri ve ortalama yasam standardindaki gelismeleri
yansitacak sekilde zaman iginde dénistiirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
tanimlanacak yoksulluk siniri ve yoksullugun boyutlari, gelir diizeyinin veya
yasam standardinin bir fonksiyonu olarak tanimlanabilir (Atkinson, 1987:
751).

1.2.2 - Yoksulluk Olgiitleri

En basit yoksulluk dlgiitl, yoksulluk sinir altinda bulunan yoksul birey veya
hanehalki sayisidir ve bir Ulke veya bir bolgedeki yoksul sayisini gdsterir.
Yoksul sayisi tek basina somut bir anlam ifade etmedidi icin, yoksullarin
toplam nifus veya toplam hanehalki sayisi icindeki orani, yoksulluk 6lgiti
olarak daha anlamh kabul edilmektedir. Yoksullugun belirlenmesinde
kullanilan Yoksul Kisi Orani(H)!, yoksulluk siniri altinda bulunan niifusun
toplam nifus icindeki yizdesini ifade eden en temel yoksulluk oélcitadir
(Ravallion, Sen, 1996: 772).

Yoksul Kisi Orani  yoksullugun derecesi hakkinda bilgi vermez ve
yoksullararasi gelir hareketlerini yansitmaz. Bu yetersizligin yerini doldurmak
lizere "Yoksulluk Acigi Orani (I)*” ve "Yoksullararasi Gelir Esitsizligi Katsayisi
(G)® " olarak ifade edilen iki ayri 6lgiit daha geligtirilmistir.

Yoksulluk Acigi Orani, yoksullarin yoksulluk sinirinin lizerine gikarilabilmeleri

icin gerekli ortalama gelir dizeyini gdsteren veya yoksulluk sinirina gére

yoksulun ortalama gelir azligini ifade eden bir derinlik Olgiiti olarak

tanimlanmaktadir. Yoksulluk agiginin artiyor olmasi yoksulluun daha da

derinlestigini, siddetlendigini gosterir. Yoksulluk Acigi Orani  yoksullugun
O

YH= (,/n ({,.yoksulluk siniri altindaki niifus ; n, toplam niifus

2] = Z Z-Y,; /qz Z ; yoksulluk siniri; (, , yoksulluk sinin altindaki nifus; Y; ,
60s(z)

i'inci yoksulun geliri

? Yoksullar arasinda hggaplanmis Gini Katsayisi



derinligini  gostermekle birlikte, yoksullararasi gelir esitsizligindeki
degismelere karsi duyarsizdir. Yoksullararasi gelir esitsizligini tanimlamak
amaciyla bir gelir esitsizlik dlciitiine gerek duyulmustur. Gini Katsayisi bu
eksigi tamamlayabilecek ideal bir gelir esitsizlik Olglitii olarak kabul
edilmektedir.  Yoksullararasi  gelir  esitsizlidinin  artmasi,  yeterince
beslenemeyenlerden iyi durumdaki yoksullara, yoksullararasi  gelir
dengesizligini arttiran bir gelir transferine isaret ederken, yoksullugun
siddetinin artmis oldugunu gosterir.

Yoksullugu farkl boyutlariyla sergileyen Yoksul Kisi Orani, Yoksulluk Acigi
Orani ve Yoksullararasi Gelir Esitsizligi gibi olctitler yoksullugu ifade etmekte
tek baslarina kullanilabilirler. Bu (i unsuru da biinyesinde tasiyan ve hesaba
katan genis kapsamli bir yoksulluk 6lgiitiiniin hesaplanmasi, yoksullugun
Olglilmesi konusuna yeni bir boyut getirmistir. Bu o6lclitler dar kapsamli
yoksulluk olcitleri olarak siniflandiriimaktadirlar. Yoksulluga dair bu g
unsuru da biinyesinde tagiyan ve hesaba katan genis kapsamli yoksulluk
Olglitl Amartya Sen tarafindan tanimlanmistir (Sen, 1976: 219-231). Sen
Yoksulluk Indeksi olarak bilinen bu élgiit (P); Yoksul Kisi Orani (H), Yoksulluk
Acidi Orani (I) ve Yoksullararasi Gelir Esitsizligi Katsayis'ni(G) birlikte
dikkate almaktadir.

P=H[I+(1-1)G]

Diger kapsamli yoksulluk 6lciitli P, yoksulluk indeksi olarak Foster-Greer ve
Thorbecke tarafindan gelistirilmistir (Foster, Greer, Thorbecke, 1984: 761-
765).

Yukaridaki formdil ile ifade edilen odlciitte niifus veya hanehalki sayisi (n);
yoksul niifus veya hanehalki (q); yoksulluk sinir (z); kisi basina gelir veya
harcama dizeyi (yi); yoksulluk adirlik parametresi (a) sembolleriyle
tanimlanmistir. Biiylik parantez igindeki terim, [(z - y; ) / z ], yoksulluk siniri
ile i 'inci yoksul hanehalkinin geliri arasindaki farki, yoksulluk sinirinin bir
ylzdesi olarak ifade etmektedir. [(z - y;) / z ]° ifadesi i' inci hanehalki gelir
aciginin Ussel bir anlatimidir. i'inci hanehalki icin yapilan islem tiim yoksul
hanehalklari icin yapilmakta ve n ile ifade edilen toplam niifusa bélinerek Pq
indeksine ulasilmaktadir. Esitlikte yoksulluk adirlik parametresine(a); 0, 1 ve
2 degerleri verilmektedir. o parametresine verilen deder bilyldiikce indeksin
en yoksulu temsil etme orani artmakta, bir baska ifadeyle yoksullugun
derecesi a parametresine verilen deder ile adirliklandirimis olarak indekse
yansitilmaktadir

o parametresi sifira esit oldugu zaman P, indeksi Yoksul Kisi Orani'ni; o
parametresi 1'e esit oldugu zaman P, indeksi Yoksulluk Acigi Orani olarak



ifade edilen yoksullugun derecesini; o parametresinin 2 olmasi durumunda
P, indeksi, yoksullar arasi gelir esitsizligini Olcme olanadi saglayan
Yoksullararasi Gelir Esitsizligi Katsayisi'ni temsil etmektedir.

2 - Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk Sorunu ve Analizi
2.1 - Veri Kaynaklan

Tirkiye'de yoksulluk sorununun boyutlarinin dederlendirilmesi ve daha dnce
tanimlanmis olan Odlgitlere goére ifade edilebilmesi igin gerekli olan
istatistikler, Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan yapilan Hanehalki Gelir ve
Tiketim Harcamalari Anketi sonuclarindan elde edilmistir.

1987 yilinda Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan kir-kent ve bdlgeler
ayriminda Hanehalki Gelir ve  Tiketim Harcamalarn  Anketi
uygulanmistir(1990). Bu anketin ardindan, 1995 yilinda yine Devlet Istatistik
Enstitlist tarafindan 1994 Hanehalki Gelir Dagilimi Anketi yapiimistir(1997).
Hanehalki diizeyinde hazirlanmis her iki arastirmada da; kisisel kullanilabilir
gelir ortak tanimlanmaktadir. Arastirmalarda kullanilabilir gelirin ortak
tanimlanmis olmasi, 1987 ve 1994 vyillan icin yoksullugun karsilastirmali
analizine olanak vermektedir.

1987 ve 1994 vyl arastirmalarinda kir ve kent kavramlarinin ortak
tanimlanmis olmalari, yoksulluk analizinin kirsal yerler ve kentsel yerler
ayriminda yapilmasina da olanak vermektedir. Anketlerde nifusu 20.000'in
altinda olan yerlesim yerleri kirsal yerler, 20.001 ve daha fazla olan yerlesim
yerleri ise kentsel yerler olarak tanimlanmigtir.

Bolgeler bazinda ise 1987 vel994 vyillari arastirmalarinda farkll bdélge
tanimlart  kullanilmis olmasi yapilacak analizlerde yeknesakligi ortadan
kaldirmaktadir. 1987 yili gelir dagiimi arastirmasinda Marmara ve Ege
Bolgeleri 1. Bolge, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri 5. Bolge olarak
birlikte tanimlanirken; 1994 vyili gelir dadiimi arastirmasinda, Marmara
Bolgesi ve Ege Bolgesi ile Dogu Anadolu ve Giineydodu Anadolu Bolgeleri
birbirinden ayr bdlgeler olarak tanimlanmistir. Bu galisma kapsaminda,
yoksulluk sorununun bodlgesel diizeyde analizi amaciyla, 1994 yilh gelir
dagihmi arastirmasinda ayri tanimlanmis bolgeler birlestirilerek, 1987 yili
bélge tanimlarina uygun hale getirilmistir.

2.2 - Yoksulluk Sinirinin Tanimlanmasi



Tirkiye'de yoksulluk sinirinin saptanmasi amaciyla Recep Dumanl tarafindan
1988-1992 vyillarini kapsayan bir calisma yapilmistir (1993). Gida-enerji alimi
yontemini benimsemis olan Dumanli, ginlik asgari 2450 kaloriyi
tamamlayan gida maddelerinden olusan mal sepetinin degerini DIE Tiiketim
Adirlikli  Fiyat indeksi yardimiyla hesaplamis ve gunlik asgari kalori
gereksinmesini karsilayacak harcama tutarini, giinlik yoksulluk siniri olarak
calismasina esas almistir.

Turkiye'de yoksulluk sinirini saptanmayi amaglayan bir baska calisma Gizin
Erdogan tarafindan vyapilmistir (1996). Temel gereksinmeler maliyeti
yontemini esas alan bu calismada oncelikle, kisinin yasamini devam
ettirebilmesi igin yapmasi gereken gida harcamasi tutari dikkate alinmstir.
Sonrasinda, diger temel gereksinmelerden barinma, ulagim, giyim ve ev
esyasl maliyetleri de gida harcamasi maliyetine eklenerek yoksulluk sinirina
ulagilmistir. Erdodan, minimum gida maliyeti ve temel gereksinmeler maliyeti
olarak ifade ettigi harcama diizeylerini Tirkiye, kir, kent ve 7 codrafi bolge
ayriminda hesaplayarak iki farkli yoksulluk siniri tanimlamistir.

Bu makalede, Giizin Erdogan tarafindan minimum gida maliyeti (MGM) ve
temel gereksinmeler maliyeti (TGM) ‘ne gbére hesaplanmis olan yoksulluk
sinirlar veri kabul edilerek, buradan 1994 yilina ait yoksulluk sinirlari tahmin
edilmeye calisiimistir. Codrafi bodlgeler ve kir-kent ayriminda fert basina
nominal gelir artislari baz alinarak, 1994 yili yoksulluk siniri 1987 yilina
deflate edilmistir. Boylelikle fert basina yoksulluk sinirlari, 1987 ve1994 yillari
arasinda yasam standardindaki degismelere duyarli olarak tanimlanmistir.
Bunun yaninda, hanehalki diizeyinde yoksulluk siniri tanimlanirken bélgeler
ve kir-kent ayriminda ortalama hanehalki biiyiikliglindeki dedismeler de
dikkate alinmistir.

2.3- Yoksulluk Sorununun Boyutlari ve Gelisimi

Tirkiye'de yoksullugun boyutlari ve 1987 yilindan 1994 yilina gelisimi, kirsal
yerler-kentsel yerler ve codrafi bolgeler ayriminda Tablo: 1'de
dizenlenmistir.

Tirkiye'de 1987-1994 yillan arasinda yasam diizeyindeki artisa paralel olarak
yoksulluk sinirlari da degismistir. Minimum gida maliyetine gore yoksulluk
sinirt 1987 yilinda 105 dolardan 1994 yilinda 138 dolara; temel gereksinmeler
maliyetine gbre 152 dolardan 198 dolara yikselmistir. Bu dénemde yoksul
hanehalki gelirleri ancak gida harcamalarindaki artisa paralel bir artig
gostermis ve minimum gida maliyetini karsilayamayan hanehalki orani
degismemistir. Gida ile birlikte giyim, barinma, konut gibi gereksinmelerini



karsilayabilecek gelire sahip olmayan yoksul hanehalki orani ise yilizde
27'den ylizde 29'a artmigtir.

Minimum gida maliyetine goére yoksulluk orani, 1987-1994 déneminde
kentsel yerlerde yilizde 6.9'dan yiizde 8.7'ye artarken, kirsal yerlerde yiizde
21.2'den ylizde 20.2'ye gerilemistir. Tirkiye'de 1994 yil itibariyle gida
gereksinmesini dahi karsilayamayan yoksul hanehalkinin yiizde 64.4'G kirsal
yerlerde yasamaktadir. Temel gereksinmeler maliyetine gére 1987 yilinda
ylzde 14.3 olan kentsel yerler yoksulluk orani 1994 yilinda yilzde 20'ye
artarken, kirsal yerlerde bu oranin yiizde 41.5'den ylizde 42.5'e artmis
oldugu gorilmektedir. Artis oranlarindaki farklilik dikkate alindidinda
yoksullugun kentsel yerlerde hizla artmakta oldugu anlasiimaktadir. Kirsal
yerlerdeki yoksullugun genel yoksulluk icindeki oraninin yiizde 72.5'ten
ylzde 62.4'e gerilemis, kentlerdeki yoksullugun genel yoksulluk icindeki
oraninin ise ylizde 27.5ten yiizde 37.6'ya artmis olmasi yoksulluk sorununun
kirdan kente tasinmakta oldugunu gdstermektedir.

Yoksulluk sorunu bolgeler bazinda degerlendirildiginde, yoksulluk sinirinin,
hayat pahaliidi ve hanehalki buyGkligi gibi faktorlerin etkisiyle bolgelere
gore degistigi gorilmektedir. Minimum gida maliyetine goére, 1987 yili igin
aylik ortalama 135 dolar yoksulluk siniri ile Dodu ve Glineydogu Anadolu
Bolgesi'nde yasayan hanehalki yoksulluk sinirini asabilmek icin diger
bélgelerde yasayan hanehalkina gére daha fazla kazanmak zorundadir.
Yoksul Kisi Orani'na gore yapilan siralamada ilk sirayl Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgesi alirken; Karadeniz Bélgesi, Akdeniz Bolgesi, I¢ Anadolu
Bolgesi ve Ege ve Marmara Bolgeleri giderek azalan yoksulluk oranlari ile bu
bolgeyi izlemektedir.

1994 yilinda Dogu ve Glineydogu Anadolu Bélgesi'nde yoksulluk siniri, aylk
ortalama 135 dolardan ancak 137 dolara artmis ve yoksulluk orani yilizde
21.9 'dan yiizde 16.5 'e gerilemistir. Ele alinan dénemde bdlgelerin yoksulluk
siralamasi dedismis, yoksulluk siniri Ege ve Marmara Bolgesi'ndeki artisa
paralel bir artis gésteren Karadeniz Bolgesi, yoksulluk orani siralamasinda ilk
sirayl almistir. Karadeniz Bolgesi'ni sirasiyla; Dogu ve Giineydodu Anadolu
Bolgesi, Akdeniz Bolgesi, I¢ Anadolu Bdlgesi ve Ege ve Marmara Bolgesi
izlemektedir.

Temel gereksinmeler maliyetine gore, 1987 yilinda, Dodu ve Giineydogu
Anadolu Bdlgesi'nde yasayanlarin yoksulluk siniri diger bolgelere gore daha
yliksektir. 1994 yilinda bu bdlgenin yerini Akdeniz Bélgesi almigtir. Minimum
gida maliyetine gére Karadeniz Bolgesi yoksulluk siniri en yiiksek bélge
olarak gorilirken, temel gereksinmeler maliyetine gére Akdeniz Bodlgesi'nin
O0ne c¢lkmasi; Akdeniz Bolgesinde gida-disi harcamalarin maliyetinin hizla



ylikselmis olmasindan kaynaklanmistir. Bu gelisme bdlgelerin yoksulluk orani
siralamasini da etkilemistir. 1994 yilinda temel gereksinmeler maliyetine gére
yoksulluk oraninin en yiiksek oldugu bdlge Akdeniz Bolgesi‘dir. Bu bolgeyi
Doju ve Giineydogu Anadolu, Karadeniz ve I¢ Anadolu Bolgeleri
izlemektedir.

Tirkiye'de yoksullugun en yodun oldugu boélge Ege ve Marmara Bolgesi'dir.
1994 yilina gelindiginde temel gereksinmeler maliyetine goére yoksul hane
halklarinin yiizde 32.1 'inin, minimum gida maliyetine gére ylizde 26.8'inin
bu bolgede yasadigi goriilmektedir. Ege ve Marmara Bolgesi ile Karadeniz
Bolgeleri'nin, genel yoksulluk icinde artan oranlan ile dikkati ¢eken bdlgeler
olduklari tespit edilmistir. Akdeniz Bélgesi ve I¢ Anadolu Bdlgeleri'nde ise -
yoksulluk oranlari artmakla beraber- genel yoksulluk oranlarinin azalmis
oldugu gorilmektedir.

2.4 - Yoksulluk Olgiitlerine Gore Yoksullugun Boyutlar

Yoksulluk olgiitleri yardimiyla Tirkiye'de yoksullugun analizi, sorunun daha
detayll goriilmesine olanak vermektedir. Yoksullugun biylkliga kadar
derinligini ve yoksullararasi gelir esitsizligini de hesaba katan Sen Yoksulluk
Indeksi Tiirkiye ekonomisi icin kirsal ve kentsel yerler ayriminda, minimum
gida maliyeti ve temel gereksinmeler maliyetine gére hesaplanmistir.

Sen Yoksulluk Indeksi, minimum gida maliyetine gére, 1987 ve1994 yillari
arasi donemde Tirkiye'de yoksulluk sorunundaki iyilesmeye isaret
etmektedir (Bkz.Tablo:2). indeksin kentsel yerlerde artmis olmasina karsin,
ulusal diizeyde yoksullugun azalmasi, kirsal yerler yoksulluk indeksinin
azalmis olmasina badlanabilir. Temel gereksinmeler maliyetine gore
hesaplanan Sen Yoksulluk indeksi, ulusal yoksullugun 1987 yilindan 1994
yilina artmis oldugunu géstermektedir.

Yoksullugun derinligini ve yoksullararasi gelir esitsizligini hesaplamak
amaciyla P yoksulluk indeksinden yararlaniimistir. Tablo :2 'de; P; yoksulluk
indeksi yoksulluk aci§ini, P, yoksulluk indeksi ise yoksullararasi gelir
esitsizligini temsil etmektedir.



Tablo 1 : Tiirkiye Ekonomisinde Yoksulluk (1987 - 1994 )

Yoksulluk Siniri (Aylik) Hanehalki Buyuklugu Yoksul Kisi Orani Genel Yoksulluk Orani
Yerlesim Yerleri 1987 1994 1987 1994 1987 1994 1987 1994
TL $* (1.000™) $r* % % % %

Ege ve Marmara Bolgesi 79,882 93 3,624 122 4,1 4,0 5,6 7,2 18,9 26,8
Marmara Bolgesi 84,682 99 3,920 132 - 4,2 - 7,0 - 61,0
Ege Bolgesi 68,088 79 3,089 104 - 3,8 - 7,6 - 39,0
Akdeniz Bolgesi 75,858 88 3,772 127 4,8 4,5 13,3 13,6 16,2 14,8
i¢c Anadolu Bdlgesi 72,960 85 3,208 108 4,6 4,3 10,1 10,1 22,1 16,0
Karadeniz Bolgesi 93,322 109 4,247 143 51 4,7 14,2 18,8 13,6 21,1
Dogu ve Giineydogu Anadolu 116,101 135 4,069 137 6,7 5,6 21,9 16,5 29,2 21,1
Dogu Anadolu Bolgesi 121,308 141 4,277 144 - 5,6 - 14,7 - 41,9
Giineydogu Anadolu Bolgesi 111,028 129 3,891 131 - 58 - 19,6 - 58,1
Kent 81,233 95 4,040 136 4,3 4,3 6,9 8,7 26,5 35,5
Kir 108,069 126 4,010 135 53 4,7 21,2 20,2 73,5 64,4
Tirkiye 90,456 105 4,099 138 4,8 4,5 11,5 11,5 100,0 100,0
Temel Gereksinmeler Maliyeti
Ege ve Marmara Bolgesi 143,820 168 6,386 215 4,1 4,0 19,75 22,1 27,0 32,1
Marmara Bolgesi 141,000 165 6,534 220 - 4,2 - 23,4 - 65,7
Ege Bolgesi 144,300 168 6,178 208 - 3,8 - 20,8 - 34,4
Akdeniz Bolgesi 151,715 177 7,545 254 4,8 4,5 41,5 46,7 20,6 19,8
ic Anadolu Bblgesi 114,860 134 5,049 170 4,6 4,3 23,2 27,2 20,8 16,5
Karadeniz Bolgesi 126,600 148 5,762 194 51 4,7 23,0 32,2 9,0 13,9
Dogu ve Giineydogu Anadolu 163,200 191 5,733 193 6,7 5,6 41,1 35,7 22,4 17,6
Dogu Anadolu Bolgesi 160,070 187 5,643 190 - 5,6 - 24,9 - 34,2
Giineydogu Anadolu Bolgesi 166,150 194 5,822 196 - 58 - 46,2 - 65,8
Kent 112,295 131 5,584 188 4,3 4,3 14,3 20,0 27,5 37,6
Kir 169,130 198 6,268 211 53 4,7 41,5 42,5 72,5 62,4
Turkiye 129,810 152 5,881 198 4,8 4,5 27,0 29,5 100,0 100,0

*14$=855TL**1¢=29.700 TL
Kaynak: DIE, 1987 ve 1994 Hanehalki Gelir Dagilimi Anketi Sonuglarindan Yararlanilarak Hazirlanmistir.



Tablo: 2 Yoksulluk Olgiitlerine Gére Tiirkiye'de Yoksulluk

Sen Indeks * Yoksul Kisi Orani Yoksulluk Agigi Y. Gelir Esitsizlik
Orani Katsayisi
Po P4 P,
MGM TGM MGM TGM MGM  TGM MGM TGM

Tiirkiye :

1987 0.06 0.14 11.5 27.0 0.34 0.31 0.15 0.14

1994 0.05 0.16 11.5 29.5 0.38 0.31 0.17 0.14
Kent :

1987 0.02 0.06 6.9 14.3 0.13 0.24 0.06 0.08

1994 0.03 0.11 8.7 20.0 0.19 0.26 0.06 0.10
Kir :

1987 0.12 0.26 21.2 41.5 0.36 0.40 0.18 0.21

1994 0.11 0.25 20.2 42.5 0.32 0.38 0.14 0.19

- MGM : Minimum Gida Maliyeti - TGM : Temel Gereksinmeler Maliyeti

* Sen Yoksulluk Indeksi hesaplanirken yoksullar arasi gelir esitsizlik &lciitli olarak Degisme Katsayisi kullanilmistir.



Kaynak: DIE, 1987 ve 1994 Yillari Hanehalki Gelir Dagilimi Anketi sonuglarindan hesaplanmistir



1987 yilindan 1994 yilina minimum gida maliyetine gére hesaplanmis olan
Yoksulluk Acgi§i Orani, 1987'den 1994 vyilina artmistir. Sen Yoksulluk
Indeksi'nin ifade ettigi yoksulluk oranindaki azalmaya karsin Yoksulluk Agigi
Orani'nin artmasi, kirsal kesimde gida harcamalarini bile karsilama gliclinden
uzak, cok vyoksul hanelerin oldugunu gostermektedir. Bu sonucu P,
katsayisindaki artis da dogrulamaktadir. Yoksullararasi Gelir Esitsizligi
Katsayisi ele alinan dénemde artmistir.

Temel gereksinmeler maliyetine gore Yoksulluk Agigi Orani ve Yoksullararasi
Gelir Esitsizligi Katsayisi dedismezken, kirsal ve kentsel yerlerde farkl
sonuglarla karsilasilmistir. Kirsal yerler icin hesaplanmis olan Yoksulluk Acidi
Orani ve Yoksullararasi Gelir Esitsizli§i Katsayisi dederleri azalirken, kentsel
yerler igin yapilan hesaplamalar tam tersi sonuglar vermistir.

Tirkiye'de yoksullugun kentsel yerler kaynakli artis gosterdigi ve kirsal
yerlerde yoksulluk oranindaki artisin Gtesinde yoksullugun derinlestigi ve
yoksullararasi  gelir esitsizliinin  artarak sorunu daha adirlastirdigi
gorulmektedir.

2.5 - Yoksulluk Olciitlerindeki Degisimin Bilesenleri

Tirkiye ekonomisinde 1987 ve 1994 dodneminde yoksulluk sorununun
gosterdigi gelisme; ekonominin ele alinan dénem boyunca gegirdidi yapisal
degisimden, ekonomi politikalarinin sonuglarina kadar cok sayida faktoriin
etkisiyle agiklanabilir. Yoksullugun gecirdigi degisimde etkili olan tiim
faktorlerin bir model gergevesinde tanimlanmasi ve modelin géziimlenerek
s6z konusu degiskenlerin etkilerinin yoni ve derecesinin saptanmasindaki
glclik, yoksullugun temel belirleyicilerinin saptanmasiyla asilabilir.
Tirkiye'de yoksullugun dedisimi, yoksul hanehalklarinin gelirlerindeki goreli
biiyime ve gelirin yeniden dagilimi gibi iki temel faktoriin bilesik etkisiyle
aciklanabilir.

Biiylime ve gelirin yeniden dagiiminin yoksulluk &lgitleri Gizerindeki etkilerini
aynistiran makalelerinde Datt ve Ravallion, yoksulluk  6lglitlerindeki
degismeyi; hanehalki ortalama harcama diizeyindeki artisin, gelirin yeniden
dagihmi ve bu iki faktoriin karsilikh etkilesiminin toplam etkisiyle
aciklamaktadirlar (1992: 275-295).

Datt ve Ravallion'un yaklasimlarini esas alarak, Tirkiye'de yoksulluk 6lgiti
aciklayici degiskenleriyle birlikte asagidaki gibi yazilabilir:

Pa,t=Pa(Mp/ M, D) (1)



Bu esitlikte P, , ¢ , t yilindaki yoksulluk élgltint; M, / M ¢ t yilinda yoksul
olarak tanimlanan hanehalklari ortalama gelirlerinin, toplam hanehalki
ortalama gelirine oranini; D ¢, t yiinda hanehalki diizeyinde gelir dagiimini
gostermektedir.

Yoksulluk dlciitlerinde 1987 yilindan 1994 yilina meydana gelen dedismeyi
aciklamak lizere asagidaki esitlik yazilabilir:

Pa, 94-Po,57=G(87,94;,r)+D(87,94;r)+R(87,94;r) (2)

blylime bileseni yeniden dagilim bilegeni artik terim bileseni

Biiylime ve yeniden dagiim bilesenleri 1987 yilina gore asadidaki esitlikler
seklinde tanimlanabilir:

G (87,94;87) = Pq(M;/Mgg,Dg7) - Po(Mp/ Mgy, Dgr) (3)

D (87,94;87) = Po(My/Mg7,Dgs) - Po(My/ Mgy, Dg7) (4)

Esitlikte yer alan artik terim , bliyiime ve gelirin yeniden dagiimindaki
dedismeler arasindaki karsilikli iliskiyi temsil etmektedir:

R(87,94;94) =G (87, 94;:94)- G(87,94;87) (5)
D(87,94;94)- D(87,94;87) (6)

Biylime bileseni; 1987 yili gelir dagiiminin degismedidi varsayimi altinda,
1987 ve 1994 yillari arasinda yoksul hanehalklarinin ortalama gelirlerindeki
oransal degdismenin, yoksulluk (izerindeki aciklayici etkisini ifade etmektedir.
Gelirin yeniden dagiimi bileseni de; 1987 yilindaki yoksul hanehalki ortalama
gelir diizeyinin sabit oldugu varsayimi altinda ,1987 ve 1994 yillar arasinda
gelirin yeniden dadiliminin yoksulluk o6lgltleri (zerindeki aciklayici etkisini
ifade etmektedir.

Tablo: 3'de, Py, P;, P, ve Sen Indekslerinde 1987 ve 1994 vyillari
arasindaki degisimi ve degisimin bilegenleri gdsterilmektedir. Tablo 'nun
ortaya koydugu carpici sonug, Tirkiye'de yoksulluk sorununun biiyiik dlclide
gelirin yeniden dagiimi tarafindan belirlendigidir. Ayni sonug, kirsal yerler ve



Tablo : 3 Yoksulluk Olgiitlerinde Degisimin Bilesenleri ( x 100 )

Biyime Gelirin yeniden Dagilimi Artik Toplam Degisim
Minimum Gida Maliyet
Tiirkiye ( 1987 - 1994 )
Po 0.00 0.00 0.00 0.00
Py 0.80 3.84 - 0.64 4.00
P, 0.42 1.81 -0.23 2.00
Sen Indeks -0.36 -0.16 -0.48 -1.00
Kent (1987 - 1994 )
Po -1.48 1.42 1.86 1.80
P 1.39 4.01 0.60 6.00
P> 0.00 0.00 0.00 0.00
Sen Indeks 0.23 0.66 0.11 1.00
Kir (1987 -1994)
Po 0.47 -0.48 - 1.00 -1.00
Py -0.17 -1.80 -2.00 -4.00
P2 -0.93 -1.70 -1.37 -4.00
Sen indeks 0.10 -0.45 - 0.65 -1.00

Temel Gereksinmeler Maliyeti
Tiirkiye (1987 - 1994 )

Po 0.40 2.80 -0.70 2.50
Py 0.00 0.00 0.00 0.00
P2 0.00 0.00 0.00 0.00
Sen Indeks 0.43 1.76 -0.19 2.00
Kent (1987 - 1994 )
Po 1.30 4.00 0.40 5.70
Py 0.38 2.70 -1.08 2.00
P, 0.45 1.65 -0.10 2.00
Sen Indeks 1.18 3.00 0.82 5.00
Kir (1987 - 1994 )
Po 2.10 0.30 -1.40 1.00
Py 0.87 -0.90 1.98 -2.00

P2 0.08 -0.89 -1.19 -2.00



Sen Indeks 0.67 -4.59 -0.58 -4.50
Kaynak: Tablo: 1 ve Tablo: 2'den yararlanilarak hesaplanmistir



kentsel yerler icin de gegerlidir. Bunun anlami, 1987 vel994 yillari arasi
dénemde gelir dagihmindaki degismenin yoksulluk sorununu artiran temel
faktor oldugudur. Gelirin yeniden dadilimi bileseninin yoksulluk olgitlerini
yonlendirici etkisi, kentsel yerler icin pozitif dederler alirken, kirsal yerler igin
negatif dederlere sahiptir. Bliylime bileseni ise, temel gereksinmeler
maliyetine gore, kirsal yerler ve kentsel yerler ile Tirkiye geneli icin aldigi
pozitif dederleri ile yoksullugu olumsuz yodnde etkilemis durumdadir.
Minimum gida maliyetine gére hesaplanmis Sen Indeksi'ndeki negatif
degisim, yoksullar arasi gelir esitsizliginin azaldigini géstermektedir. Yoksul
hanehalklari arasinda gelir esitsizliginin azalmasinda ise biyiime bileseni,
gelirin yeniden dagilimi bilegenine gére daha belirleyici olmustur.

Sonug

Tirkiye ekonomisinde yoksullugun boyutlarinin ve yoksullugun 1987-1994
donemindeki degisimi ile yoksulluk sorununun yapisal analizinin amaclandig
bu makalenin ortaya koydugu somut gergek, yoksulluk sorununun diin
oldugu gibi bugiin de 6nemini korudugudur.

Mutlak yoksulluk kavramini esas alan minimum gida maliyetine goére; 1987-
1994 doneminde istikrarsiz da olsa yasanan ekonomik biiyiimeye ve
hanehalki ortalama fert sayisinin azalmasina ragmen yoksulluk orani
azalmamistir. Asgari gida harcamalar ile birlikte gida disi harcamalan da
esas alan yaklasima gore, yoksul hanehalklarinin orani 1987 yilindan 1994
yilina artmgtir.

Arastirmanin ortaya koydudu sonuglara gore; yoksulluk sorunu, niifusun
kirdan kente vyapisal donisimi ile birlikte kente tasinmistir. Ancak
yoksullugun biyik olglide kirsal yerlerde yodunlastigi goriilmektedir.
Kentlerde hanehalki ortalama biyukligli dedismezken, topradin miras
yoluyla parcalanmasi, pazar ekonomisiyle biitliinlesme ve kente gé¢ gibi
faktorlerin etkisiyle kirsal yerler ortalama hanehalki fert sayisi énemli oranda
azalmigtir.

Yoksulluk sorunu bolgeler diizeyinde ele alindiginda yoksullugun bdlgesel
gorindminin degistigi saptanmistir. Minimum gida maliyetine gore; 1987
yili igin hesaplanmis yoksulluk orani en yiiksek bolge, Dogu ve Glineydogu
Bolgesi iken, 1994 yilinda Karadeniz Bolgesi yoksulluk oranindaki artig ile éne
clkmigtir. Temel gereksinmeler maliyeti yontemine goére; 1987-1994
déneminde yasam maliyetlerinin diger bolgelere oranla daha yiliksek olmasi
nedeniyle yoksulluk orani ile 6ne cikan bdlge Akdeniz bdlgesidir. Dodu ve

Giineydogu Anadolu Bolgesi'nde, yoksulluk orani azalmistir.



Yoksulluk 6lgtlerine gére yoksulluk, 1987-1994 déneminde nitelik olarak da
dedisim gegirmistir. Asgari gida harcamalarina yetecek bir gelire sahip
olmayan hanehalklari oraninin ele alinan doénemde dedismemis olmasina
karsin, Sen Yoksulluk indeksi'ne gére, yoksul hanehalklarinin durumlari iyiye
gitmistir. Yoksul tanimi iginde yer alan ve 1987 yilinda yeterince
beslenemeyenlerin durumu 1994 yilinda iyilesmis, fakat 1987 yilinda yoksul
tanimi icinde yer almayanlar yoksulluk sinirnin altina dismuslerdir. Temel
gereksinmeler maliyetine goére, 1987-1994 dodneminde hanehalklarinin
dedisen yasam standartlarinin gerisinde kaldiklari sonucuna varilmistir.

Yoksullugun derinligini ve yoksullar arasi gelir esitsizligini hesaplamak
amaciyla tanimlanan yoksulluk dlgtitleri, temel gereksinmeler maliyetine gore
dedismemis, minimum gida maliyetine goére artmistir. Bu sonug; 1987
yiindan 1994 vyilina, yasam standartlarindaki artisi yakalayamayan
hanehalklarinin yoksulluk sinirnin hemen altinda yodunlasmalari ve bu
nedenle yoksulluk acidi ile yoksullar arasi gelir esitsizligi dedismezken,
yoksulluk oranlarinin artmis olmasi ile agiklanabilir. Yoksulluk olciitleri de
kirsal yerlerde yoksullugun iyilestigini, sorunun kentsel yerlerde agirlastigini
gostermektedir.

1987-1994 ddneminde Tirkiye ekonomisinde i¢ ve dis nedenlere bagl
istikrarsizliklarin yoksulluk oranlari ve yoksulluk olcitleri Gzerindeki etkileri,
bliyime ve gelirin yeniden dagiimi gibi iki faktérle agiklanmistir. Tirkiye
ekonomisinde 1987-1994 yillari arasinda yoksulluk sorunundaki degisimin
temel belirleyicisi, gelirin yeniden dagiimidir. Tirkiye' de yoksullugun artmis
olmasi, ekonomik istikrarsizliklarin ortaya cikardigi, makro-ekonomik
gelismelerin etkisiyle daha da dengesiz hale gelen gelir dagilimi faktord ile
aciklanmaktadir. Gelirin yeniden dagilimi bileseninin kirsal yerler yoksulluk
sorunu Uzerinde iyilestirici etkisi, kentsel yerlerde tam tersi sonuglar ortaya
koymustur. Biylime bileseninin yoksullugu genelde artirici etkisi; istikrarsiz
da olsa donem boyunca gergeklesen blylmenin, yoksullararasi gelir
esitsizligini azalttigr fakat, yoksullarin gelirini yoksulluk sinirinin  Gzerine
cekemedidi seklinde degerlendirilmistir.

Kaynaklar

Ahluwalia,M.and Carter, G.N. and Chenery, B.H. (1979), “Growth and
Poverty in Developing Countries”, Journal of Development Economics, Vol.6,
pp.299-341.

Atkinson, Anthony B. (1987), "On The Measurement of Poverty",
Econometrica, Vol.55, No.4, pp.749-764

Atkinson, Anthony B (1975), The Economics of Inequality, Clarendon Press,
Oxford.



Balisacan, Arsenio M.(1995), " Anatomy of Poverty During Adjustment: The
Case of the Philippines ", Economic Development and Cultural Change,
Vol.44, No.1, pp.33-62.

Dagdemir, Ozcan (1992), Tirkiye Ekonomisinde Yapisal Dedisim ve Gelir
Dadilimi, T.C. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamig
Doktora Tezi, Eskisehir.

Datt, Gaurau and Ravallion, Martin (1992), "Growth and Redistribution
Components of Changes in Poverty Measures, Decomposition with
Applications to Brazil and India in thel980's” Journal of Development
Economics, Vol.38, No.2, pp.275-295.

Devlet Istatistik Enstitiisii (1990), 1987 Gelir Dagilimi Hanehalki Gelir ve
Tiketim Harcamalan Anketi Sonuglari, Ankara.

Devlet Istatistik Enstitlisi (1997), 1994 Hanehalki Gelir Dagiimi Anketi
Sonuglan, Turkiye-Kent-Kir ve Bolgelere Gére %20, %10, %5 ve %1'lik Gelir
Dagilimi, Ankara.

Drewnowski, Jan ( 1977), "Poverty: It's Meaning and Measurement",
Development and Change, Vol.8, No.2, pp.183-208.

Dumanli, Recep (1993), Fakirlik- Diinyada ve Tirkiye'de, SPGM, Ankara.

Erdogan, Guzin (1996), Tiirkiye'de Bélge Ayrnminda Yoksulluk Siniri Uzerine
Bir Calisma, DIE Uzmanlik Tezi, Ankara.

Fields,Garry S.(1994), "Poverty and Income Distribution Data for Measuring
Poverty and Inequality Changes in the Developing Countries", Journal of
Development Economics, Vol.44, No.1, pp. 87-102..

Foster, J. and Greer, J. and Thorbecke, E. (1984), " A Class of
Decomposable Poverty Measures" , Econometrica, Vol.52 , pp.761-765.

Paul, Satya (1989), " A Model of Constructing the Poverty Line", Journal of
Development Economics , Vol. 30, pp.129-144.

Racallion, Martin and Sen, Binayak (1996), " When Method Matters:
Monitoring Poverty in Bangladesh", Economic Development and Cultural
Change, Vol. 44, No. 4, pp.761-792.

Sen, Amartya (1976), " Poverty: An Ordinal Approach To Measurement",
Econometrica,Vol.44, No. 2, March 1976, pp.219-231.



