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BiR PIYASA BASARISIZLIGI NEDENI OLARAK
‘GELIR DAGILIMINDA ADALETSiZLiK VE YOKSULLUK’ SORUNU:
-KAMU EKONOMISiNiN ROLU VE KAMU POLiTIKASI ARAGLARI-*

I. GIRIS

U

Bir Ulke icerisinde tiim iktisadi faaliyetlerin cereyan ettigi yapi "Milli Ekonomi'
olarak adlandirilir. Iktisadi birimler olarak retici ve tiiketicilerin faaliyetleri
esasen "Piyasa Ekonomisi" adi verilen yapi icerisinde gerceklesir. Devletin de
bir iktisadi birim olarak ekonomik faaliyetlerde bulunmasi ve/veya 0zel
iktisadi birimlerin yani Uretici ve tliketicilerin faaliyetleri (izerinde dlizenleyici
kararlar almasi "Kamu Ekonomisi" adi verilen bir ayn iktisadi yapi ve kurumu
ortaya cikarir.

Milli ekonomi icerisinde piyasa ekonomisi disinda nicifdayrica bir kamu
ekonomisine ihtiyac duyulmaktadir? Kamu ekonomisinin varlik nedenleri
nelerdir? Sosyal refahin optimizasyonunu saglamada piyasa ekonomisi kendi
basina yeterli midir? Piyasa ekonomisi, kendi tabii isleyisine birakildiginda
“etkinlik”, “blyime”, “refah”, “istikrar” ve “adalet” yoniinden optimal
sonuglar ortaya cikarabilir mi?

Iktisatcilar, piyasa ekonomisinin kendi tabii isleyisine birakilimasi halinde
cesitli nedenler dolayisiyla basarisiz olacadi konusunda genel olarak hem
fikirdirler. Bu konu iktisat literatiirinde “piyasa basarisiziigi” (market failure)
adi verilen bir teori igerisinde ele alinmaktadir. Bu yazimizda sdzkonusu
piyasa basarisizligi teorisi ele alinacak ve bu teori icerisinde gelir dagiiminda
adaletin saglanmasi yoniinden piyasa ekonomisinin ne derece optimal
sonuglar doguracad incelenecektir.

II. PIYASA BASARISIZLIGININ ANATOMISi

Piyasa ekonomisi, sosyal refahin optimizasyonu igin yeterli midir? Bir diger
deyisle, kamu kesimi iktisadi faaliyetlerinin yer almadigi bir milli ekonomi

* Bu bélim “Kamu Ekonomisinin Rasyoneli” basligini tasiyan bir galismamiz genigletilerek
hazirlanmistir. Bkz: Cogkun Can Aktan, Kamu Ekonomisi ve Kamu Maliyesi, Izmir: Anadolu
Matbaacilik, 2001.



icerisinde 0zel kesim faaliyetleri ile ne Olglide sosyal refaha
ulagilabilecektir? Fizyokratlar "Dogdal Diizen", Klasik iktisatcilar da "Gérinmez
El" disincesi ile ekonomik faaliyetlerin isleyisinde ortaya cikabilecek
dengesizlik ve istikrarsizliklarin esasen gegici nitelikte oldugunu ve bunlarin
zaman icerisinde ortadan kalkacadini savunmuslardir. Bir diger deyisle,
Fizyokratlar ve  klasik iktisatcilar piyasa ekonomisinin sosyal refahin
optimizasyonu icin yeterli oldugunu ve kamu ekonomisine sinirli bazi
fonksiyonlar disinda gerek kalmadigini iddia etmislerdir.

Klasik iktisadi disiinceye 6nemli bir katki olarak kabul edilen Neo-klasik
Iktisadi Diisiince ise, piyasa ekonomisinin tek basina optimum saglamaktan
uzak oldugunu ve bu nedenle kamu ekonomisine gerek oldugunu
acikklamistir.  Neo-klasik iktisatcilarin, bir diger deyisle teorik refah
iktisatcilarinin  gorusleri iktisat literatlirinde "Piyasa Basarisizigi Teorisi"
olarak bilinmektedir. Neo-klasik iktisatcilara, bir diger deyisle teorik refah
iktisatcilarina gore piyasa ekonomisini basarisiziga ugratan baslica faktorler
asadida incelenmektedir.

1. Tam Rekabet Modelinin Gergeklestirilememesi

Bilindigi gibi tam rekabet piyasalar, ¢ok sayida alici ve satic bulunan,
piyasaya giris cikis serbestisi saglanmis, homojen mallarin bulundugu ve
bitiin piyasa iliskilerinin acikta cereyan ettigi bir piyasa modelidir. Tam
rekabet piyasasinda fiyat mekanizmasi yoluyla kaynaklarin optimal dagilimi
igin 6ngorilen sartlar sunlardir:

« Piyasaya giris ve cikis serbest olmalidir. Buna "serbestlik” ozelligi
denilmektedir.

e Piyasada alic ve saticllar kendi aralarinda fiyatlan ve Gretim miktarini
etkileyemeyecek kadar sayica c¢ok olmalidir. Buna ‘"atomisite" 0&zelligi
denilmektedir.

« Piyasaya arz edilen mal ve hizmet tirleri homojen, yani birbirine benzer
olmalidir. Bdylece, piyasada bir firmanin mallarinin digerlerine tercih edilmesi
imkani ortadan kalkmaktadir. Buna "homojenite" 6zelligi denilmektedir.

« Uretim faktdrlerinin ekonominin biitiin alanlarina kolayca akigi miimkiin
olmalidir. Bu sart ise "akicilik”, "mobilite" ve "seyyalite" gibi kavramlarla ifade
edilmektedir.

« Alic ve saticilarin piyasada olan bitenlerden haberdar olmalar gereklidir.
Bdylece bir secim 6zgirligl sadlanmis olacaktir. Bu dzellige ise "saydamiik"
veya "seffaflik" denilmektedir.

« Ureticilerde  "kdr  maksimizasyonu”,  tiiketicilerde ise  "fayda
maksimizasyonu" diistincesi ve gayreti bulunmalidir.



Yukaridaki sartlarin hep birlikte sadlanmasi halinde "tam rekabet" s6z
konusudur. Ancak gergek hayatta bu sartlarin hemen higbirinin tam olarak
saglanamayacadi, bu nedenle de bu kosullarin "soyut bir varsayim" dan
oteye gidemeyecedi bilinmektedir. Tam rekabet piyasalarini ulasiimasi
olanaksiz bir tGtopya haline getiren nedenleri kisaca su sekilde 6zetleyebiliriz:

Ilk olarak, giiniimiizde piyasalarda haberlesme ve bilgi elde etme
olanaklarinin farklihdi nedeniyle tam rekabet piyasasinin "seffaf' olma &zelligi
gergeklestirilememektedir.

Ikinci olarak ayni ihtiyaci karsilamaya yénelik mal ve hizmet tiirleri arasinda
piyasada codunlukla bir benzerlik s6z konusu degildir. Bu durum baz
firmalari, digerlerine oranla Ustiin kilmakta ve tam rekabetten sapmalar yani
aksak rekabet s6z konusu olmaktadir.

Uclincii olarak, giiniimiiz piyasalarinda mal ve hizmetlerin {retim ve
tiketiminde “tercih 6zgiirliigii" hemen hemen hi¢ yoktur. Bireyler agisindan
tercih Ozgurligl, bireylerin piyasada Uretilmesini istedikleri mal ve
hizmetlerin nelerden ibaret olacagina karar vermeleri ile ilgilidir. Ancak
gergek hayatta basta reklamlar olmak lizere birgok faktér bireysel tercihlerin
sapmasina neden olmaktadir. Firmalar agisindan tercih 6zgirligiiniin anlami
ise sudur; firmalar Uretim faktorlerinin kullaniminda 6zgir olabilmelidirler.
Diger bir deyisle, firmalar emedin, sermayenin ya da dider Uretim
faktorlerinin hangi mal ve hizmet Uretiminde ve ne bilesimde kullanilacagina
Ozgiirce karar verebilmelidirler. Ancak giiniimiizde bu tercih 6zgirligi de
devletin uyguladidi gesitli politikalarla 6nemli 6lglide sinirflanmaktadir.

Ayrica tam rekabet piyasalarinin  "atomisite” 6zelligi de ginimiz
piyasalarinda isleyememektedir. Ozellikle mal piyasalarinda aksak rekabetin
sOz konusu olmasi nedeniyle saticilar kendi aralarinda anlasarak centilmen
anlasmalan yaparak, kartel, trést, holding vb. kurumlar olusturarak fiyatlar
istedikleri sekilde belirleyebilmektedirler. Bilindigi gibi, tam rekabet
piyasasinda kisa donem de fiyat, marjinal maliyete esittir. Yani P=MC esitligi
s6z konusudur. Uzun dénemde ise P=MC=AC esitligi mevcuttur. Acik bir
ifadeyle fiyat (P), marjinal maliyet (MC) ve ortalama maliyete (AC) esittir.
Oysa ginimiiz piyasalarinda yukarida belirttigimiz atomisite 6zelliginin
bulunmamasi firmalarin fiyatlar marjinal maliyetin (izerinde saptamalarina
imkan verir. Fiyatlarin marjinal maliyete esit olmamasi baslica Ui¢ sonug
dogurur:

e Herhangi iki malin marjinal faydalan arasindaki oran (marjinal ikame
orani) o mallan kullanan bitln tlketiciler icin ayni olmayacaktir.



e Herhangi iki maln marjinal maliyetleri arasindaki oran (marjinal
doéniisim orani) o mallan Ureten biitin firmalar icin ayni olmayacaktir.

« Dolayisiyla marjinal ikame orani ve marjinal doénlisim oranlar da
birbirine esit olmayacaktir.

Yukarida belirtilen esitsizlikler bir ekonomide Pareto optimalinin, diger bir
deyisle sosyal refahin optimizasyonunun gerceklestiriimesini engelleyecektir
Su halde tam rekabet modelinin gercek hayatta gerceklestirilememesi ve bir
Utopyadan Oteye bir anlam ifade etmemesi nedeniyle piyasa ekonomisinin
tek basina sosyal refahi optimum diizeye getirmesi beklenemez.

2. Digsal Ekonomiler

Piyasa ekonomisini basarisiziga udratan nedenlerden birisi dissal
ekonomilerdir. Bir ekonomide tam rekabet kosullarinin  biitiinlyle
gerceklesmesi halinde bile digsal ekonomiler, piyasa ekonomisinin tek basina
optimal kaynak dadilimini saglamasina engel olur.

Dissal ekonomiler genel olarak pozitif ve negatif digsal ekonomiler olarak
ikiye ayrilabilir. Onceki aciklamalarimizda belirttigimiz gibi bir firmanin tretim
faaliyeti sonucunda, baska birey ya da firmalarin fayda ve/veya maliyet
fonksiyonlarinin olumlu olarak etkilenmesi durumunda "lretimde pozitif
digsal ekonomiler", olumsuz olarak etkilenmesi durumunda ise "liretimde
negatif dissal ekonomiler" séz konusudur. Buna karsin, bir bireyin tiiketim
faaliyeti sonucunda baska bireylerin olumlu olarak etkilenmesi durumunda
"tiiketimde pozitif digsal ekonomiler", olumsuz olarak etkilenmesi durumunda
ise "tiiketimde negatif dissal ekonomiler" s6z konusudur.

Bu genel ayrim disinda, digsal ekonomiler ayrica gesitli sekillerde
siniflandinimaktadir: Bunlar baslica, parasal ve teknolojik digsal ekonomiler,
marjinal ve marjinal olmayan digsal ekonomiler; bagiml ve badimsiz dissal
ekonomilerdir. Simdi kisaca bunlari inceleyelim.

Ekonomik birimlerin Gretim veya tiiketim faaliyetleri sonucunda baska
ekonomik birimlerin sadece fiyatlar yoluyla dolayl olarak olumlu ya da
olumsuz olarak etkilenmesi durumunda ‘parasal dissal ekonomiler” s6z
konusu olmaktadir. Parasal dissal ekonomiler ekonomide toplam tiiketim
veya Uretim seviyesi Uzerinde direkt bir etkide bulunmamakta, sadece mal ve
hizmetlerin fiyat degisiklikleri yoluyla gelirin yeniden dagiimina neden
olmaktadirlar. Parasal digsal ekonomiler sonucunda bazi ekonomik birimlerin
refah diizeyleri artarken bazilarinin refah dizeyleri azalmaktadir. Bu tir
digsal ekonomilere “dolayli dissal ekonomiler”adi da verilmektedir.



3. I¢csel Ekonomiler

Isletme biyiikligi veya iiretim dlcedindeki artis nedeniyle firmalarin kendi
icinde sagladigi olumlu ve olumsuz etkilere igsel ekonomiler (internal
economies) adi verilmektedir. Firmanin Uretim 6lgedindeki dedisme sonucu
saglanan igsel ekonomiler dogurdugu olumlu ve olumsuz etkiler nedeniyle
ikiye ayrihr. EgJer firma Olgedinin dedismesi sonucunda firmanin
maliyetlerinde bir azalma goriiliiyorsa pozitif igsel ekonomiler s6z konusudur.
Aksine 6lgek dedisimi sonucunda firma bir takim dezavantajlar elde ediyorsa
bu durumda negatif icsel ekonomiler sdz konusudur. Negatif icsel
ekonomiler, asiri biiylimenin yarattigi olumsuz etkilerdir. Olcek ekonomileri
(economies of scale) olarak da bilinen icsel ekonomilerin ortaya gikis
nedenleri gesitlidir. Baglicalarini su sekilde siralayabiliriz:

e Firma o0lgedinin artmasiyla firmada is bolimi gergeklestirilebilir ve
uzmanlasma saglanabilir. Is bélimi ve uzmanlasma sonucu emek
kullaniminda bir icsel ekonomi ortaya cikar.

«  Firma 6lgedinin artmasiyla birlikte tretimde yeni teknolojinin kullaniimasi
birim bagina Uretim maliyetlerini azaltir. Bu Gretim maliyetlerindeki azalma
kiigimsenmeyecek diizeydedir.

»  Ayni sekilde 6lgek blyimesi ile birlikte firmanin pazarlama maliyetlerinde
bir azalma gorlir.

e Ayrica biyiik o6lgekli firmalar daha kolay ve daha ucuz finansman
olanaklarindan yararlanarak icsel ekonomiler elde ederler.

4. Kamusal Mallar

Devletin ekonomik rasyonelinin 6nemli gerekcelerinden biri de kamusal
mallardir.

Mal ve hizmetleri esasen "Piir Mallar" (Pure Goods) ve "Piir Olmayan Mallar"
(Impure Goods) olarak ikiye ayirabiliriz (Bkz. Tablo 1). Pir mallar da kendi
arasinda Piir Kamusal Mallar ve Piir Ozel Mallar olmak lizere ikiye ayrilir.
Bolinmezlik (indivisibility) ve Dislanmazlik (non-exclusion) &zelligine sahip
mallara Pir Kamusal veya Tam Kamusal Mal adi verilir. Savunma, diplomasi,
adalet hizmetleri bu tir mallara 6rnek olarak verilebilir. Bolinebilir ve
Pazarlanabilir mallara ise Piir Ozel veya Tam Ozel Mallar adi verilir.

Pir olmayan mallar ise bu iki 6zelligi bir arada tasimayan mallara
denilmektedir. Plr olmayan mallar;



« Yari kamusal mallar (quasi-public goods)

« Dogal tekel mallari (toll goods)

e Ortak havuz mallari (common pool goods)

e Merit ve demerit mallar olarak siniflandirilabilir.

Yari kamusal mallar; faydasi béliinebilen, pazarlanabilen ve topluma énemli
Olglide digsal faydalar yayan mallar olarak tanimlanmaktadir. Dissallik,
boliinebilir ve pazarlanabilir nitelikteki 6zel mallara, yar kamusal bir nitelik
vermektedir. Gercekten de, bdéliinebilir ve pazarlanabilir dzellikteki bir mal
tam ozel mal niteligindedir. Ornegin bir ekmegin, faydasinin bireyler arasinda
bélinmesi mimkindir. Birinin tiiketimi digerinin tiiketimini engelleyebilir.
Yani bireyler arasinda tiiketimde rakip olma s6z konusudur. Yine bu mallarin
bolinebilirlik 6zelligi, malin bir bedelle arz edilmesini imkan dahiline getirir.
Dolayisiyla fiyatla arz edilebilen bir malin tiiketiminden diger bireylerin
mahrum birakilmasi (dislama) mimkindir. Bu iki 6zellik malin piyasa
ekonomisince arz edilmesini gerektirir. Ancak bu iki 6zellik ile birlikte digsallik
ozelliginin de bir malda bulunmasi halinde cogu kez malin Gretimi piyasa ve
kamu ekonomisi kesimince bdllsilmektedir. Topluma &nemli dlglide digsal
faydalar vyayildigi bir malin {retimi codu kez piyasa ekonomisince
Uretiimemektedir. Yari kamusal mallara tipik o6rnek, editim ve saglk
hizmetleridir.

Dogal tekel mallari, yarni kamusal mallar gibi béliinebilir, pazarlanabilir ve
fiyat yoluyla tiketiciye intikal ettirilebilir mallardir. Ancak yan kamusal
mallarin temel ozelligi digsal ekonomiler iken, dogal tekel mallarin temel
ozelligi icsel ekonomilerdir. Igsel ekonomilerin s6z konusu oldugu sektorlerde
(telekomiinikasyon; havayolu ve demiryolu ulasimi, elektrik Gretimi vb.)
sonucta bir dodal tekel ortaya cikmasi dolayisiyla, bu tiir mallarin genel
olarak devletce sunulmasi arzu edilmektedir. Nitekim pek cok (ilkede dogal
tekel mallari kamu iktisadi tesebbiisleri araciligi ile sunulmaktadir.

Ortak havuz mallarinin temel 6zelligi ise bu tiir mallarin kullaniminin gergekte
"serbest" olmasi, ancak tiiketimine ulasmanin giic ve maliyetli olmasidir.
Okyanusta bulunan petrol ve diger dodal zenginlikler, baliklar, vb. bu tir
mallara 6rnek tegkil etmektedir.

Merit ve demerit mallar, plr olmayan mallari diger bir tiirtdir. Merit ve
demerit mallar, bollinebilir, tlketimden mahrum birakma yani dislama
ilkesinin uygulanabildidi ancak bir bedel karsiiginda sunulmasi mimkin
olmayan, daha dogru bir ifadeyle bedel karsiliinda sunulmasi arzulanmayan
mallardir. Bu 0ozellikteki mallardan Pozitif digsal ekonomiler yayan mallar
“merit mallar”, negatif digsal ekonomiler yayan mallar ise “demerit mallar"



olarak adlandinlmaktadir. Merit mallara ©6rnek olarak ilkokul egitimi,
huzurevleri, kimsesiz gocuk bakim ve yetistirme merkezleri, akil hastaneleri
vb. hizmetleri gosterebiliriz. Demerit mallar igin ise uyusturucu kullanimi,
sigara ve alkol kullanimi, pornografik film ve video kliipleri vb. hizmetler
gosterilebilir. Her toplumda bu ve buna benzer hizmetlerin sunulmasinda
Ozel kisi ve kurumlarin katkilari mevcuttur. Gonilli organizasyonlar,
Hayirsever kuruluslar, kar amac gitmeyen kuruluslar ve vakiflar bu tir
mallari sunmaya calismaktadirlar. Ancak bu tir mallarin sunulmasinin
tamamen piyasa ekonomisine birakilmasi diisiiniilemez. Piyasa ekonomisinde
esasen kar motifi hakim oldugundan bu alanlarda 6zel kesimin yeterli olmasi
s6z konusu degildir. Bu nedenle her toplumda merit mallarin ve demerit
mallarin Gretimi igin devlete gerek bulunmaktadir.

Merit mallarin Uretimini devlet kendisi Ustlenmekle birlikte 6zel kisi ve
kuruluglari da bu amagla tesvik edebilir. Ornegin, 6zel kisi ve kuruluslarin
merit mallar icin yaptiklari harcamalar vergilendirme acisindan gider olarak
kabul edilebilir.

Demerit mallarin retiminde de devlet diizenleyici rol (istlenebilir. Devlet 6zel
kisi ve kuruluglarin faaliyetlerini belirli yasal kurallar gergevesinde kontrol
eder. Ornegin, cinsel hastaliklarin, érnedin AIDS hastalidinin énlenmesi icin
genelevlerinde galisan kadinlarin belirli siirelerle saglik kontroliinden gegmesi
ve vesika ile calismalarini sart kosabilir. Devlet demerit mallarin Gretimini
bizzat da Ustlenebilir. Ornegdin, devlet alkollii ickilerin iiretimini kendi tekeline
alip, bunlarin satis fiyatini maliyet fiyatinin gok (izerinde saptayarak bu tiir
mallarin tiiketimini dolayll olarak engellemeye ya da azaltmaya calisir.
Genellikle bu tir uygulama dolayli vergiler ile yapilir. Tiketim vergisinin
fiyatla kaynastiriimasi sonucu devlet ayrica bir de gelir saglamis olur.

III. PiYASA BASARISIZLIGININ DiGER NEDENLERi VE DEVLET
MUDAHALESININ GEREKGELERi

Klasik iktisadi disiincede piyasa ekonomisinin tek basina sosyal refahin
optimizasyonunu sadlayacagi ve bu nedenle devletin ekonomiye
miidahalesine gerek olmadigi gorisi hakim olmustur. Neo-klasik iktisadi
disiincede ise piyasa ekonomisinin bazi faktorler dolayisiyla basarisiziga
ugrayabilecedi boylece, sosyal refahin optimumdan uzaklasabilecedi gorisi
savunulmustur. Neo-klasikler, klasik iktisatcilardan farkli olarak devletin
ekonomiye miidahalesinin gerekli oldugunu, ancak bunun "sinirli" olmasi
gerektigi gorisiini savunmuglardir.

Ancak 1929 Diinya Ekonomik Bunalimi ekonomik dislincede buyiik bir
evrimin olusmasina ortam hazirlamigtir. 1929 Ekonomi Krizinin ortaya



gikardidi sorunlara klasik iktisadi diiglincenin "Laissez Faire" ilkesinin ¢&z{im
olamamasi, iktisatcilari bunalimdan gikmak igin yeni ¢6ziim arayiglar igerisine
itmistir. Bu dénemde Ingiliz iktisatci John Maynard Keynes, 1929 bunaliminin
etkilerini inceleyerek, 1936 yilinda yayinladigi tinlii "Istihdam, Faiz ve Paranin
Genel Teorisi" adli eserinde depresyondan kurtulmak igin devletin ekonomiye
aktif olarak midahale etmesi gerektigi goriisiinli savunmustur. Keynes'in
distinceleri 1940l yillanin basindan itibaren pek ¢ok lilkede uygulama alani
bulmustur. Keynes'i takiben pek cok iktisatci devletin ekonomideki roli ve
fonksiyonlarinin genisletilmesi dislincesini savunmustur. Keynes' in kendi
distinceleri ve ona yapilan katkilar iktisat politikasinda "Keynesyen iktisat"
olarak adlandinimistir. Keynezyen iktisatgilar, "Fonksiyonel Deviet Teorisi"
cercevesinde devletin bazi fonksiyonlari saglamak (izere ekonomiye aktif
olarak miidahale etmesi gerektigi gorisind savunmuslardir. Asadida
Keynezyen iktisatcilara gore iktisat politikasinin amaclari ve bu amaglarn
gergeklestirmek icin kamu ekonomisinin (istlenmesi gereken fonksiyonlar
kisaca dzetlenmistir.

1. Kaynak Kullaniminda ve Kaynak Dagiliminda Etkinlik Saglanmasi
Yoniinden Devletin Rolii ve Fonksiyonlar

Keynezyen iktisatgilara gore devletin en dnemli ekonomik fonksiyonlarindan
biri kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasidir. Kaynak kullaniminda
etkinlik, ekonomideki kit kaynaklarin en fazla toplumsal fayda saglayacak
sekilde ihtiyaclan tatmin edecek mal ve hizmet lretimine tahsis edilmesidir.
Baska bir deyisle mevcut lretim faktorlerinin en rasyonel bigimde ve en
genis Olcekte toplumsal ihtiyaglan karsilayacak diizeyde kullaniimasi, kaynak
kullaniminda etkinligi ifade etmektedir.

Bir ekonomide kaynak kullaniminda etkinlik, iktisadi refah fonksiyonunun
maksimize edilmesi ile saglanir. Iktisadi refah fonksiyonunun maksimize
edilmesi icin ise (i temel sart vardir;

«  Uretimde etkinlik,
e Tiketimde etkinlik,
«  Uretimde ve tiiketimde ortak etkinlik.

Bu ¢ sart kaynak kullanminda etkinligin saglanmasi igin gereklidir.
Yukaridaki kosullarin birlikte sadlanmasi halinde devletin olmadigi bir
ekonomide optimum kaynak dadilimi (Pareto optimali) gerceklesmis olur.
Ancak agiklamalarimizin basinda da belirttigimiz gibi piyasa ekonomisinde
cesitli nedenlerle Pareto-marjinal kosullar saglanamamakta ve bdylece
kaynak kullaniminda etkinlikten sapmalar goérilmektedir. Piyasa ekonomisini
optimumdan  saptiran nedenleri ise tam rekabet = modelinin



gergeklestirilememesi, digsal ve igsel ekonomiler, kamusal mallar ve marjinal
maliyetin sifir oldugu Uretim faaliyetleri olarak siralamistik.

Optimumdan sapmalar, piyasa ekonomisinden baska bir kamu ekonomisi
ortaya cikardijindan bu defa, bu iki kesim arasinda kaynak kullaniminda
etkinligin saglanmasi gereklidir. icte, devletin temel fonksiyonlarindan birisi
bu optimumu saglamaktir. Devlet, sosyal optimumu saglayacak cesitli
ekonomi politikasi araglarina para ve kredi, maliye, dis ticaret vb. politikalara
sahip bulunmaktadir. Kaynaklarin etkin kullanimi kadar etkin dadiimi da
onem arz etmektedir. Piyasa ekonomisinin kendi tabi isleyisinde cografi ve
sektorel alanlar itibariyle lretim faktorlerinin dagiiminda dengesizlikler s6z
konusu olabilir. Ornegin, sermaye, miitesebbis ve emek faktérleri {lkenin
belirli bir cografi bolgesinde yogunlasmis olabilir. Bu durumda devlet, tesvik
edici tedbirler (vergiler, kamu harcamalari, vb.) vasitasiyla Uretim
faktorlerinin mobilitesini saglamaya galisir.

2. iktisadi istikrarin Saglanmasi Yoniinden Devletin Rolii ve
Fonksiyonlar

Keynezyen iktisatgllara gore kamu ekonomisinin temel gbérev ve
fonksiyonlarindan birisi de ekonomik dengenin saglanmasidir. Bir ekonomide
denge, genel olarak toplam arz toplam talep esitligi veya yatirm tasarruf
esitligi olarak ifade edilir. Bu biiytkliiklerin birbirine esit olmamasi halinde
ekonomide istikrarsizik var demektir. Ekonomide istikrarsizhigin mevcut
olmasi fiyat istikrarinin bozulmasi ve ekonominin tam istihdam denge
dizeyinden sapmasi anlamina gelmektedir. Gliniimizde ekonomik istikrar
denildiginde bundan fiyat istikrari ve tam istihdamin birlikte saglanmasi
anlasiimaktadir.

1930'lara kadar ekonominin sirekli tam istihdam' da bulundugu kabul
edilerek devletin ekonominin tabi igleyisine midahale etmemesi
savunulmaktaydi. Bu goriglerin temeli klasik iktisatgilardan J.B.Say'in
“mahregler kanunu”na dayalidir. "Her arz kendi talebini yaratir" seklinde
ifade edilen Say Kanunu ekonomide arz ve talep arasinda dengesizliklerin
gegici oldugunu savunur.

Ancak 1929 Dinya Ekonomik Bunalimi, ekonomik istikrarsizliklara karsi
piyasa ekonomisinin tabi isleyisinin yetersiz oldugunu gostermistir. 1929
bunaliminin iktisadi etkilerini arastiran Ingiliz iktisatci Keynes 1936 yilinda
yayinladigi Gnlii  eserinde devletin ekonomik istikrarsizliklara miidahale
etmesi gerektigini israrla savunmustur. Keynes'in fikirleri 6zellikle 1940'h
yilllardan itibaren diinyada genel kabul gérmiistiir. Bundan sonra devlet fiyat



istikrarsizliklarina (enflasyon ve deflasyon) ve eksik istihdama karsi aktif
olarak miicadele etmeye baglamistir.

3.iktisadi Bilyiime ve Kalkinmasi Saglanmasi Yéniinden Devletin
Rolii ve Fonksiyonlari

Bir ekonomide belirli bir dénemde (genellikle bir yilda) Gretim faktorlerinin
Uretimde meydana getirdigi gelir artisina iktisadi blylme denilmektedir.
Iktisadi biiyiime kisaca, milli gelirde meydana gelen yillik artis seklinde de
tanimlanmaktadir.

Iktisadi kalkinma ise iktisadi biiyiimeyi de kapsayacak, sekilde ekonomideki
kantitatif ve kalitatif biitiin dedisiklikleri ifade eder. Diger bir deyisle, iktisadi
kalkinma, iktisadi biiylimenin ifade ettigi reel milli gelir dedisiminden baska,
bir ekonominin yapisal degisimini (sosyal, kiiltiirel vb.) de kapsar.

Keynezyen iktisatcilara gore iktisadi biiyime ve kalkinmanin saglanmasinda
devletin 6nemli gorevleri bulunmaktadir. Keynezyenlere gore ekonomik
kalkinmanin kendi haline birakilmasi, bu ekonomilerin yapilarinda mevcut
cesitli darbogazlar ve kisir dongiler sebebiyle, cok sakincali bir yol olarak
dederlendirilebilir. Keynezyen iktisatgilar 6zellikle kalkinma siirecinin ilk
asamalarinda devletin ekonomiye miidahalesinin gerekli, hatta kaginiimaz
oldugunu savunmaktadirlar. Keynezyenlere gore piyasa ekonomisi tek basina
biyiime ve kalkinma hedeflerini gergeklestirmek icin yetersizdir ve bu acidan
piyasa ekonomisinin basarili olmasi olanaksizdir.

4. Odemeler Bilancosunda Denge Saglanmasi Yoniinden Piyasa
Basarisizligi ve Devlete Diisen Rol

Keynezyen iktisatcilara gére kamu ekonomisinin fonksiyonlarindan birisi de
O0demeler bilangosunda denklik saglanmasidir. Bilindigi Uzere, 6demeler
dengesi bir ilkenin bir yil igerisinde diger Ulkelere gesitli nedenlerle yaptigi
O0demelerle, dis Ulkelerden sadladi§i dovizleri gosteren bir tiir bilancodur.
Odemeler dengesi, uluslararasi ekonomik iliskilerin parasal yonini aciklar.
Odemeler dengesi, dar anlamda dis ticaret dengesi olarak bilinmektedir. Dig
ticaret dengesi, esasen ¢demeler bilangosunun bir kalemini olusturan cari
islemler dengesinin mal hareketlerine iliskin bélimini ifade eder. Dis ticaret
dengesi, bir Ulkenin bir yil igerisindeki toplam mal ihracati sonucunda
sagladigi dovizleri ve ithalat sonucu dis Ulkelere 6dedigi dovizleri gosterir.
Ithalatin ihracattan fazla olmasi durumunda ise dis ticaret dengesi fazlalik
veriyor denilir.



Dis ticaret dengesinin, iktisadi istikrarin saglanmasi ve ekonomide biiyiime
ve kalkinmanin saglanmasi agisindan biyik 6nemi vardir. Bu bakimdan
O0demeler bilancosunda denkligin saglanmasi son derece énemli olmaktadir.
Odemeler bilangosunun acik vermesi ilkenin uluslararasi alanda itibarinin
sarsilmasi anlamina gelmektedir.

Odemeler bilangosunda denge sadlanmasi iktisadi diisiinceler icerisinde
blylk ©nem tagimaktadir. Keynes oncesi iktisatcilarin uluslararasi denge
mekanizmasini  acgiklayan doktrinine “klasik dis ticaret denge teorisi"
denilmektedir. “Otomatik dis denge teorisi” olarak da bilinen bu teori,
O0demeler bilangosundaki dengesizliklerin gegici oldugunu ve zaman
ierisinde kendiliginden dengeye ulasilabilecedini savunmaktadir. Bu teoriye
gore, ddemeler bilancosu acik veren lilke, bu acgidini altin ihrag etmek
suretiyle kapayacaktir. Clinki altin ihraci, o Ulkedeki para hacmini azaltacak,
para hacminin azalmasi da fiyat diizeyinin diismesine neden olacaktir. Diger
taraftan altin ithal eden lkelerde ise para hacmi genisleyerek fiyatlar
artacaktir. Bu iki hareketin sonucunda, acik veren (ke diger Ulkelere nazaran
ucuzlamis olacadindan, ihracati artip, ithalati azalacak ve bdylece otomatik
olarak tekrar dengeye gelecektir. Hemen belirtelim ki klasik ya da otomatik
dis denge teorisi esasen altin para sisteminin sdz konusu oldugu bir
ekonomide gegerlidir.

Klasik iktisatcilarin bu gorislerine karsilik Keynes 1936 vyilinda yayinladigi
“Genel Teori"sinde dis dengenin saglanmasina iliskin goérislerini, dzetle su
sekilde belirtmistir. Keynes'e gore dédemeler bilangosu acgik veren (lkelerde
toplam talep hacmi daralarak, Uretim ve istihdam seviyesi diisecek ve
sonucgta milli gelir azalacaktir. Aksine 6demeler bilancosu fazlalik veren
llkelerde ise toplam talep hacminin genislemesi sonucu, milli gelir de
artacaktir. Milli geliri artan Glkenin ithalat mallarina olan talebi de artacaktir.
Bu iki Ulke arasinda ithalat ve ihracat islemleri ddemeler bilancosunun zaman
icerisinde otomatik olarak dengeye gelmesini saglayacaktir.

Glinimiizde &demeler bilangosundaki dengesizliklerin olmasi durumunda
devletin cesitli kamu politikasi araglari ile ekonomiye miidahale etmesi
goriisi bazi iktisatgilar tarafindan savunulmaktadir. Buna karsin liberal
iktisatgilar, devletin bu alandaki roliinin oldukca siniri olmasindan
yanadirlar.

5. Adil Bir Gelir ve Servet Dagilimi Saglanmasi Fonksiyonu
Milli gelirden Gretim faaliyetine katilanlarin dengeli ve adil bir pay almalarina

gelir dagihiminda adalet adini veriyoruz. Gelir dagiimi denildiginde,
gogunlukla “kisisel gelir dadihmi” anlagiimaktadir. Milli gelirin toplumu



olusturan bireyler arasinda nasil dadildigini, diger bir deyisle bireylerin
toplam milli gelirden ne oranda pay aldiklari kisisel gelir dagilimi
hesaplamalariyla bulunuyor. "Fonksiyonel gelir dadilimi” ise milli gelirin
Uretim faktorleri (emek, sermaye, miitesebbis, toprak) arasindaki dagiimidir.

Gerek kisisel ve gerekse fonksiyonel gelir dagiimi hem az gelismis ilkelerin
hem de gelismis (ilkelerin en énemli sorunlarindan birisidir.

Bir kisim iktisatcilar -6zellikle Keynezyen iktisatcilar- gelir dagilimi sorununun
piyasa ekonomisi icerisinde kendilijinden ¢odziime kavusturulamamasi
nedeniyle devlet ekonomiye miidahalesinin gerekli oldugu gorisini
savunmaktadirlar. Keynezyenlere gore devlet yeniden daditim politikasi ad
verilen bir mekanizma ile adil bir gelir ve servet dagilimini gerceklestirme
fonksiyonunu Ustlenebilir. Yeniden dagiimi, bir tilkede milli gelirin bir kismini,
vergi ve dider cebri tasarruf araclar ile topluma yeniden vermek seklinde
tanimlayabiliriz. Yeniden dadihima ayni zamanda “ikincil dagiim" adi da
verilmektedir.

Yeniden dagim politikasi, adil bir gelir dagiimini gergeklestirmek icin bazi
araclardan yararlanir. Bu araglarin baglicalari malidir. Mali araclarnin bitiiniine
“gelirler politikas’" veya "maliye politikasl" adi verilmektedir. Mali olmayan
araglarin  timi ise "sosyal politika" ve "para kredi politikas" olarak
bilinmektedir. Yeniden dadilim politikasinin en etkin araci maliye politikasidir.
Gelir ve servet dagiimindaki esitsizlikleri gidermek yoninden maliye
politikasinin elinde baslica vergi, kamu harcamalar ve kamu kredisi olmak
lizere (¢ arag vardir.”

Iv. PiYASA_ BASARISIZLIKLARININ ORTADAN KALDIRILMASI ICIN
KAMU POLITIKASI ARACLARI

Buraya kadar yapmis oldugumuz aciklamalarda devletin ekonomik
rasyonelini incelemis bulunuyoruz. Neo-klasiklerin “Piyasa Basarisizligi
Teorisi” ve Keynezyenlerin “Fonksiyonel Devlet Teorisi” devletin nigin var
olmasi gerektigini ve devletin gérev ve fonksiyonlarini anlamak bakimindan
blylk 6nem tasimaktadir. Milli ekonomi igerisinde Devlet adi verilen bir
kurumun varliginin geregini ve rasyonelini bu sekilde anladiktan sonra, simdi
kamu ekonomisinin fonksiyonlarinin yerine getirilebilmesinde
yararlanilabilecek kamu ekonomisi araglarini inceleyelim. Kamu ekonomisinin
amaglarini gergeklestirecek baslica araglar sunlardir:
O

" Gelir dagiiminda adalet(sizlik) ve yoksulluk bu kitabin ana konusunu olusturdugundan
makalenin sonunda daha ayrintili agiklamalar yapilacaktir.



«Para ve kredi politikasi

«Maliye politikasi

*Dig ticaret politikasi

*Regiilasyon ve kontroller politikasi
«KIT politikasi.

Yukarida belirtilen araclar bitiniine "kamu politikasi" adi verilmektedir.
Kamu politikasinin  yukarida belirtilen mali parasal araglari kamu
ekonomisinin amaclarini, bir dijer ifadeyle gorev ve fonksiyonlarini
gergeklestirmek icin kullanilir. Simdi, kamu politikasinin araglarini kisa
basliklar altinda incelemeye calisalim.

1. Para ve Kredi Politikasi

Para ve kredi politikasi, para hacminin daraltimasi veya genisletilmesi
suretiyle para arzi ve para talebi arasinda denge kurmaya calisan bir
politikadir. Para politikasi ekonominin bitiinine yoénelen ©&nlemlerden
olusmaktadir. Para ve kredi politikasinin, kamu ekonomisinin amaglarini
gergeklestirmede kullandigi araglarin baslicalar sunlardir:

*Acik piyasa islemleri politikasi,
«Iskonto ve reeskont politikasi,
*Munzam karsiliklar politikasi,
«Kantitatif ve kalitatif kredi politikasi,

Devletin piyasadan tahvil ve bono satin almasi ve satmasina“acik piyasa
islemleri” adi verilmektedir. Devlet tedaviildeki para hacmini artirmak
istediginde piyasadan tahvil ya da bono satin alir. Para hacmini azaltmak
istedigi zaman ise piyasaya tahvil ya da bono satar. Bu suretle ¢zellikle
fiyatlar genel seviyesi lizerinde etkili olmaya galigir.

“Iskonto ve reeskont politikasi”ni ise su sekilde 6zetleyebiliriz. Iskonto, heniiz
vadesi gelmemis bir alacak senedinin pesin para ile bankalara kirdirimasidir.
Bilindigi gibi, 6demelerde, police, bono vs. kullaniimaktadir. Paraya ihtiyaci
olan tacir, senetleri kirdirir. Banka, senedin kirdirildigi giinden itibaren vadesi
bitinceye kadarki faizi dislirerek senedi satin alir. Yapilan indirime iskonto
haddi denir.

Merkez bankalarinin reeskont haddi diger bankalarin uyguladiklari iskonto
haddinden genellikle diisiiktir. Tlccar senetlerini iskonto yapan bankalar, iki
iskonto haddi arasindaki fark kadar kar elde ederler. Eger reeskont haddi
dislk tutulursa o zaman yeniden kirdirlmak istenen senet sayisi artacak,
reeskont haddi yikseltilirse yeniden kirdirnlmak istenen senet sayisi



azalacaktir. Birincisinde krediyi genisletici, ikincisinde krediyi daraltici etki s6z
konusudur. Su halde merkez bankasi kredisini daraltmak istedigi zaman
reeskont haddini yikseltir. Reeskont, sartlarini gliglestirir.  Kredisini
genigletmek istedigi zaman reeskont haddini diistrir.

Para ve kredi politikasinin araclarindan birisi de "Kanuni karsiliklar politikasi”
dir. Bilindigi Uzere bankalar mevduatlarinin belli bir oranini nakit olarak
kargilik adi altinda tutmak zorundadirlar. Iste merkez bankasinin bu karsilik
(munzam karsiliklar) oranlarini  degistirmek suretiyle bankalarin 6ding
verebilecekleri fonlar Uzerinde etkili olmaya calismasina kanuni ya da
munzam Karsiliklar politikasi adi veriimektedir. Ornegdin, merkez bankasi
kanuni karsiliklar oranlarini yiikselttigi zaman bankalarin kredi arz1 azalir, aksi
durumda ise artar. Para ve kredi politikasinin diger bir araci ise “kantitatif ve
kalitatif kredi politikasi”dir. Merkez Bankasinin, banka kredilerine bir tavan
koyarak, kredileri sinirlamasi islemine kantitatif kredi kontroli politikasi adi
verilmektedir. Bazen da Merkez Bankasi, verilecek kredilerin kullanim alanlari
ve amaci agisindan bir sinirlama getirir. Bunun icin de bazi sartlar ileri sirer.
Ticaret bankalarinin kredi hacminin bu sekilde sinirlandiriimasina ise kalitatif
veya selektif kredi kontrol politikasi adi verilmektedir.

2. Maliye Politikasi

Maliye Politikasi, devletin vergi almak, harcama yapmak, borglanmak ve
biitce yapmak gibi hak ve yetkilerinden yararlanarak kamu ekonomisinin
amaglarini  gergeklestirmeyi sadlayan bir politikadir. Maliye politikasinin
baslica araglari sunlardir:

«Kamu Gelirleri Politikas (Vergi Politikas)
«Kamu Harcamalari Politikasi,
«Borclanma ve Borg Idaresi Politikasi,
«Blitge Politikasi,

Kamu gelirleri politikas;, ya da vergi politikasi, Ulkenin genel, sosyal,
ekonomik ve mali yapisi lizerinde son derece etkili olan bir aractir. Ornegin,
ekonomide ortaya cikacak enflasyonist ve deflasyonist egilimlere karsi
vergiler etkin olarak kullanilabilmektedirler. Gelir dagiiminin adil bir hale
getirilmesi icin de vergilerin 6neminin cok biiyik oldugu kabul edilmektedir.
Vergiler bunlarin disinda kaynak kullaniminda ve dadiliminda etkinlik
saglanmasi yoniinden de 6nem tasimaktadir.

Maliye politikasinin, kamu ekonomisinin amaclarini  gergeklestirmede
kullandigi araclardan ikincisi “kamu harcamalari politikasi“dir. Cari, yatirm ve



transfer harcamalar ekonomik birimlerin karar ve davraniglari Gzerinde farkl
ve 6nemli etkiler gosterirler.

Maliye politikasinin dider bir araci da “borclanma ve bor¢ idaresi politikasi”
dir. Borglanma politikasi, 6zellikle az gelismis Ulkelerin ekonomik biyiime ve
kalkinmalarinin hizlandirlmasinda etkin bir politikadir. Devletin borclanma
politikasini basariyla yonetebilmesi ayri bir Borg Idaresi Politikasinin birlikte
ylritilmesini gerektirir. Borg Idaresi, devlet borglarinin miktarinda ve
bilesiminde ayarlamalar yapmak suretiyle kamu ekonomisinin bazi amaglarini
gergeklestirmeye calismasidir.

Devlet blitce politikasi ile de kamu ekonomisinin amaglarini gergeklestirmeye
calisir. Denk biitce politikasi, kamu gelir ve giderlerinin birbirine esit olmasi
anlamini tagir. Klasik iktisatcilar tarafindan savunulan denk biitce, Keynezyen
iktisatcilar tarafindan elestiriimekte ve devletin konjonktiire paralel bir biitge
politikasi takip etmesi savunulmaktadir. Yani konjonktiirin depresyon
doénemlerinde devletin acik biitce politikasi izleyerek 6zel tiiketim ve yatirim
harcamalarini uyarmasi ve bdylece ekonomiyi canlandirmasi Keynezyen
iktisatgilarin temel ©nerisidir. Bu politikaya literatlirde "Telefi edici blitce
politikasi" adi verilmektedir.

3. Dis Ticaret Politikasi

Daha oOnceki aciklamalarimizdan anlasildigi (izere kamu ekonomisinin
amagclarindan birisi 6demeler bilangosunda denkligin  saglanmasidir.
Odemeler bilangosunda meydana gelebilecek acigi kapatmak ve ddeme
glgliklerini gidermek icin alinan &nlemlerin ve vyapilan miidahalelerin
bittnine Dis ticaret politikasi veya uluslararas) iktisat politikasi ad
verilmektedir. Dig ticaret politikasinin baslica araglari sunlardir:

s Tarifeler

«Miktar kisitlamalari

«Kambiyo rejimi ve kambiyo denetimi
Anlagmal ticaret

«Ihracatin tesviki vb.

Dis ticaret politikasinin en etkili araglarindan birisi tarifelerdir. Tarifeler, cesitli
mallar ithal ve ihrag edilirken, belirli oranlara gére bahis konusu mallar
lizerinden alinan vergi oranlarini gosteren cetvellerdir. Gimrik tarifesi deyimi
codunlukla, glmrik vergisi yerine kullaniimaktadir. Tarifelerin baslica
amaclan devlete bir gelir saglamak (gelir etkisi) ve yerli sanayi dis
rekabetten korumaktir (koruma etkisi). Glinimizde glmrik vergileri
genellikle ithalata uygulanmaktadir. Bu tir vergilere "Yasaklayici Vergi"



denilmektedir. Ithalat giimriik vergilerine bu adin verilmesi, oranlarinin
genellikle yliksek olmasi, dolayisiyla ithalati dolayli olarak yasaklamasindan
kaynaklanmaktadir. Ithalatin sinirlandirimasinin en énemli sonucu ddviz
tasarrufu saglanmasi ve siiratle 6demeler bilangosunun denk tutulmasidir.

Dis ticaret politikasinin diger bir araci da miktar kisitlamalari, diger bir deyisle
ithalatin kota veya kontenjan sistemine baglanmasidir. Ozellikle édemeler
bilangosu aciklari kronik bir hal aldigi dénemlerde, devletler eldeki sinirli
doviz kaynaklarini  Oonceden saptadiklari ithalata tahsis ederek acidi
kapatmaya calisirlar. Kisaca, “kota /kontenjan sistemi,” ithalatin fiziki miktar
veya deger olarak sinirlandiriimasi anlamina gelmektedir. Kotalarin bir diger
sekli ise ithalatin yasaklanmasidir. Burada ithalat tamamen yasaklanarak,
fiziki miktar ve deder olarak sifira disirilmektedir.

Odemeler bilancosunda denklik saglayacak araclardan birisi de “kambiyo
denetimi”dir. Kambiyo denetiminin amaci, doéviz kurunu sabit tutarak,
paranin dis dederinin dismesini dnlemeye calismaktir. Kambiyo denetimi
politikasinda, her tiirlli doviz alim satim islemleri Merkez Bankalar tarafindan
yapilmaktadir. Kambiyo denetiminin islemesi igin merkez bankalarinin
kambiyoyu istikrarda tutmak amaciyla olusturduklari bir fona gerek vardir.
Kambiyo istikrar fonu, doviz arzi ve doviz talebi arasinda bir denge kurmaya

galisir.

Odemeler Bilangosundaki aciklari gidermeye yonelik dnlemlerden bir digeri
de uluslararas iktisat teorisinde “anlasmali ticaret” olarak bilinmektedir.
Anlasmali ticaret, iki yanh (bilateral) veya ¢ok vyanli (multilateral)
olabilmektedirler. ki yanli anlasmali ticaretin baslica iki sekli vardir: Bunlar
takas ve Kkliring anlasmalandir. Takas sistemi, dis ticarette agk
yaratmamaya, yonelik bir politika aracidir. iki iilke arasinda "ihrag edilen mal
dederi kadar ithalatta bulunma" gibi bir esasa dayanir. Kliring sistemi ise
takasin ileri bir seklidir. Cok yanli anlasmali ticaret ise ikiden cok (lkeyi
kapsamakta ve anlasan (ilkeler arasinda konvertibl paralar kullanilimaktadir.
Dis ticaret politikasinin édnemli bir araci da “devalliasyondur. Devallasyon,
yani hiikiimetlerin aldiklari iradi bir kararla ulusal paranin dis degerini
dislrmeleri olayl, esasen ihracatin artirlmasi ve ithalatin kisiimasi amacina
dayaldir. Sonug olarak sunu sOyleyebiliriz: Dis ticaret politikasinin temel
hedefi ddemeler bilancosunda denkligin sadlanmasi olmakla birlikte diger
kamu ekonomisi amaglari icinde énem tasimaktadir.

4. Regiilasyon ve Kontroller Politikasi

Devlet, cesitli iktisat politikasi araglari yardimiyla ekonomiye muidahale
edebilir. Devletin ekonomiye miidahalesi bazen belirli ekonomik faaliyetleri



direkt olarak diizenlemeye tabi tutmasi (regiilasyon) ve/veya mal ve faktor
piyasalarinda serbestce olusabilecek fiyatlara midahale etmesi seklinde
olabilir. Birinci tiirde devlet miidahalesine "ekonomik regiilasyon”, ikincisine
ise "ekonomik kontrol" adi verilir. Ornegin, devletin piyasaya giris ve cikisi
dizenlemeye tabi tutmasi, bazi alanlarda yasal tekeller olusturmasi,
uluslararasi ticareti bazi yasal engeller vasitasiyla, (tarifeler, miktar
kisitlamalari vb.), diizenlemeye tabi tutmasi, kamu iktisadi tesebbdislerinin
gorev zararlarinin hazineden karsilanmasi, bu tesebbiislere hazineden yardim
yapllmasi, bazi 06zel sektdr yatinmlarina slbvansiyonlar sadlanmasi vb.
uygulamalar ekonomik regilasyonlara ornek teskil etmektedir. Ekonomik
kontroller, diger bir ifadeyle “dolaysiz kontroller politikasi” ile de devlet
Uretim faktorlerinin, piyasada serbestge olusabilecek fiyatlarina miidahalede
bulunur. Mal ve hizmetler satis fiyatlarinin kontrolii, Gcret kontroll, kira
kontrolii, faiz orani kontroll, ddviz kuru kontroli vb. uygulamalar dolaysiz
kontroller politikasinin baglica uygulama araglarini olusturmaktadir.

5. KIT Politikasi

Kamu ekonomisinin amaglari olarak belirttigimiz makro ekonomik hedeflere
ulasmada kamu iktisadi tesebbisleri politikasi da 6nem arz etmektedir.
Devlet cesitli amaclarla kamu iktisadi tesebbusleri olugturarak kamu
ekonomisinin amaglarini  gergeklestirmeye calismaktadir. Buraya kadar
yapmis oldugumuz aciklamalar ile varmak istedigimiz noktaya ulasmis
bulunuyoruz. Ozetle, ifade etmek gerekirse, milli ekonomi icerisinde piyasa
ekonomisi diginda bir de kamu ekonomisine ihtiyag vardir.

V. vPiYASA BASARISIZLIKLARININ VE BU CERCEVEDE GELIR
DAGILIMINDA ADALETSIZLIK VE YOKSULLUK SORUNUNUN
COZUMUNDE DEVLETIN ROLU NE OLMALIDIR?

Yukaridaki aciklamalarimizda piyasa basarisizigi teorisi ve fonksiyonel devlet
teorisi ele alinmis ve her iki teori cergevesinde piyasa ekonomisinin kendi
tabii isleyisine birakiimasi halinde optimal sonuglar doguramayacadi
aciklanmistir. Piyasa ekonomisinin basarisiz oldugu konulardan birisi de gelir
dagiliminda adaletsizlik ve yoksulluk sorunudur. Onceki aciklamalarimizda
kisaca degindigimiz bu konu (zerinde biraz daha detayll agiklamalar
yapmamizda fayda bulunmaktadir.

Oncelikle piyasa basarisiziginin ortadan kaldinimasinda devletin roliiniin ne
olmasi gerektigini inceleyelim. Konuyu Dinya Bankasi uzmanlarinin
gelistirdigi bir tablo tizerinde aciklamaya calisalim. (Bkz: Tablo-1.)



Tablo-1: Piyasa Bagansizliklannin ve Gelir Dagiliminda Adaletsizligin
Onlenmesinde Devletin Rolii ve Gorevi Ne Olmali ?

Gelir Dagiiminda Adaletsizligin

Piyasa Bagansizliklarina Kargi Devietin Rolii Onlenmesinde Devetin Rolii
Kamusal mallann iretilmesi: Yoksullarin Korunmasi:

g Svnma “Yoksuilukia milcadele programian
9 Kanun ve diizen -Dodal afet ve felaketlerle milcadele
e Miikiyet hakian

*q'j yet
E Makro-ekonomi yonetimi
E ik

=

=

Digsalliklann  [Monopollerin Eksik  (Aksak)
goziimi:  |dizenlenmesi: lenformasyon
5 o sorununa Sosyal guvenlik ve sosyal yardim
S -Temd egitim -Anti-trést - . . .. .
S o gdziimler: hizmetierinin sunulmasi:
%) G politikalar
- e

§ koruma —Rekabet kurdly | -Sosyal - Issizlik sigortasi

ko] olusturmma vs. givenlik - Emeiilik sigortasi

E (sadilik, - Sadlik sigortasi

= emeldilik - Sosyal yardimlar

& sigortalan)

(0]

S Ovel sektir faaliyetierini Gelirin yeriden

o koordine etme:

g* Piyasalan canlandirma dagiimi

2

8

o) politikalan

"g Kaynak: World Bank, World Development Report, 1997. The State in a Changing World,

Oxford:Oxford University Press., 1997, s. 27.



Piyasa basarisizliklarinin ortadan kaldiriimasinda devlet minimal bir fonksiyon
lstlenebilecedi gibi, sinirll ya da aktif bir rol {istlenebilir. Piyasa ekonomisinin
kendi tabi isleyisine birakiimasi halinde ortaya c¢ikabilecek sorunlarin
¢dziimlenmesi icin devletin Ustlenebilecedi minimal gorev ve fonksiyonlar
sunlar olabilir :

- Piyasa ekonomisinde temel ekonomik 6zgirliklerin korunmasi ve bunun
icin gerekli yasalarin yiirirlige konulmasi ve etkin bicimde uygulanmasi,

- Genel olarak toplumsal diizenin korunmasi igin glvenlik ve adalet
hizmetlerinin sunulmasi,

- Ulkenin dis diismanlara karsi korunmasi icin savunma hizmetlerinin
yerine getirilmesi,

Genel olarak minimal devlet denildiginde bundan anlasiimasi gereken
devletin i¢ glivenlik, dis glivenlik , adalet ve yargi hizmetlerini sunmasidir.
Minimal devlet, piyasa basarisizliklarinin bir kisminin ortadan kaldirimasina
olanak sadlar, fakat bunun disinda piyasa ekonomisinin kendi tabii isleyisi
sonucunda ortaya ¢ikan ve/veya cikabilecek diger bazi sorunlarin (egitim ve
saglik hizmetlerinden mahrumiyet, tekelci piyasalarin fiyat politikalarindan
olumsuz etkilenme vs.) ¢dziimlenmesine olanak saglamaz. iste bu yiizden
baz iktisatgilar minimal devlet fonksiyonlar disinda da devletin gérev ve
fonksiyonlarinin  olmasi gerektigini savunurlar. Sinirli  devlet anlayisini
savunan iktisatcilar ise devletin tam kamusal mal ve hizmetler disinda diger
bazi kamusal mal ve hizmetleri de sunmasi gerektigi goriisiindedirler.
Ornegin, piyasa ekonomisinde temel egitim ve saglik hizmetlerinden herkesin
yararlanmasi sézkonusu olamayacagindan bu hizmetlerin devlet kanaliyla arz
edilmesi gerekir. Ayni sekilde piyasa ekonomisinde negatif digsalliklar sorunu
kendiliginden goziimlenemeyecedinden devlet midahalesine ve devlet
regilasyonlarina ihtiyag olacaktir. Bunun yanisira piyasa ekonomisinde aksak
rekabet piyasalarinin olusmasi kaginilmazdir ve bu tir piyasalarda 6zellikle
gelir diizeyi diisiik kisilerin olumsuz etkilenmesi kaginlmaz bir sonugtur. Iste
bu ve benzeri nedenler dolayisiyla devletin ekonomiye midahelesine gerek
bulunmaktadir.

Sinirll devlet anlayisi disinda aktif devlet miidahalesini savunan iktisatgilar ise
piyasa basarisizliklarinin ortadan kaldinimasinda devlete cok daha fazla rol
distigli gorustindedirler. Devlet miidahaleciligini savunan iktisatgilar —genel
olarak Keynezyen iktisatgilar ve sosyal refah devleti anlayisini benimseyen
iktisatcilar- devletin gelirin yeniden dagiimini sadlayacak ekonomi politikalari
uygulamasini  savunmaktadirlar. Ekonomi politikalari dahilinde 6zellikle
asadida belirtilen maliye politikasi onerileri ile gelirin yeniden dagdiliminin
gergeklestiriimesi savunulmaktadir:



o Vergi Politikasi: Vergi tarifesinin artan oranli olarak belirlenmesi,
emek ve sermaye gelirlerinin ayn sekilde vergilendiriimesi ve
sermaye gelirlerinin vergi ylkiinin emek gelirlerine oranla daha fazla
olarak belirlenmesi, asgari Ucretin vergi disi birakilmasi, en az gegim
indirimi uygulamasi, tiiketim vergilerininden ziyade gelir ve servet
Uzerinden vergiler alinmasi, veraset ve intikal vergisi ile servetin
dagiiminin degistiriimesi vs.

Q Kamu Harcamalan Politikasi: Egitim, sadlik, sosyal givenlik gibi
sosyal nitelikli mal ve hizmetlerin devlet tarafindan sunulmasi;
yoksullara yonelik sosyal yardim prodramlari uygulanmasi, sosyal
glvenlik  harcamalar,toplu  konut hizmetleri ile  yoksullarin
desteklenmesi vs.

Gelir dadiiminda adaletsizlik ve yoksulluk sorununun ¢oziimine yodnelik
olarak devletin gorev ve fonksiyonlarinin ne olmasi gerektigi konusunda da
iktisatcllar arasinda gorids farkliliklari  bulunmaktadir. Minimal devlet
taraftarlar genel olarak piyasa ekonomisinde (retim ve Uretimin sonucu
ortaya clkan gelirin dadiimina devletin herhangi bir miidahalede
bulunmamasi gerektigi gorisiindedirler. Minimal devlet sadece ve sadece
beklenmeyen dogal afetler karsisinda ortaya c¢ikan yoksulluk sorunu ile
miicadele igin belirli programlar uygulayabilir. Bunun disinda devletin birincil
gelir dagihmina midahale etmemesi gerektigi gorisii genel olarak kabul
edilmektedir.

Sinirl devlet taraftarlari ise devletin sosyal giivenlik hizmetlerini ve belirli
sosyal yardim programlarini uygulamasi gerektigi goristindedirler.  Aktif
devlet anlayisini savunanlar ise yoksullukla miicadeleye yonelik devletin daha
aktif bir rol Ustlenmesi gerektigi gorisindedirler. Aktif devlet anlayigini
savunanlar o6zellikle yeniden dagiim politikalarn ile devletin piyasa
ekonomisinde ortaya cikan yoksulluk ve gelir dagiiminda adaletsizlik sorunu
ile miicadele etmesini savunmaktadirlar.

VI. SONUC

Piyasa ekonomisinin kendi tabii isleyisine birakiimasi halinde cesitli
nedenlerle basarisizida ugrayacagi goriisi bugiin pek gok iktisatcinin kabul
ettigi bir gergektir. Neo-klasik iktisatgilarin “piyasa basarisiziigi teorisi® ve
keynezyen iktisatcilarin “fonksiyonel devlet teorisi® devletin ekonomiye
miidahalesinin rasyonelini anlamamiza imkan saglamaktadir.



Gelir dagihminda adaletsizlik ve yoksulluk sorununun g¢oziimlenmesinde
devlet miidahalesine gerek oldugu savunulurken su yanilgiya diisiilmemesi
gerekir. Devlet, piyasa ekonomisinde ortaya cikan basarisizliklarin ve bu
cercevede ortaya cikan gelir dadiliminda adaletsizlik ve yoksulluk sorununun
¢oziimlenmesinde her zaman basarii olamayabilir. Burada devlet
midahalesinin kapsami, uygulanan araglar, midahaleci iktisat politikalarini
uygulayan yonetimin yapisi vs. hususlar son derece 6nem tasir. Devlet, bazi
sorunlarin ¢6ziimii oldugu kadar bazi sorunlarin da bizatihi kaynagidir. Bu
bakimdan, gelir dadiiminda adaletsizik ve yoksulluk sorununun
coziimlenmesinde temel regetenin devlet miidahaleleri oldugu goériisii dogru
degildir. Sinirlari iyi belirlenmemis devlet miidahaleleri ister istemez
sorunlarin daha da bliylimesine ve agirlasmasina neden olabilir.

Sonug olarak su hususlari belirtmekte yarar bulunmaktadir:

-Piyasa ekonomisinin sonuclari miikkemmel degildir. Piyasa ekonomisinin tek
basina optimal sonuclar dogurmasi beklenemez.

-Piyasa ekonomisinde bazi yetersizliklerin ve basarisizliklarin olmasi piyasa
ekonomisinin yanlis bir ekonomik diizen modeli oldugu anlamina gelmez.

-Piyasa yetersizliklerinin ya da aksakliklarinin g¢éziimlenmesinde devletin
dizenleyici kurallarina ve yaptinmlarina gerek bulunmaktadir. Devlet piyasa
ekonomisinin etkin ve adil bir bicimde islemesi icin gerekli anayasal-yasal-
kurumsal altyapi olusturmak zorundadir. Kural ve kurumlar olmaksizin piyasa
ekonomisinin iyi islemesi beklenemez.

-Piyasa ekonomisinin iyi iglemesi icin devlete disen en 6nemi goérev
ekonomik 6zgurliiklerin etkin bir bicimde glvence altina alinmasi ve
korunmasidir. Piyasa ekonomisinde miibadele, sdzlesme, miilkiyet ve rekabet
Ozglirliikleri etkin bicimde korunmalidir.

-Pozitif ve negatif dissalliklar konusu aktif devlet miidahalelerini gerektirmez.
Pozitif digsaliklarin ve negatif digsalliklarin s6zkonusu oldudu iktisadi
faaliyetlerin devlet tarafindan Ustlenilmesi goriisii bugiin icin gecerliligini ve
Onemini kaybetmistir. Digsalliklar, devlet girisimciliginin  hakli gerekgesini
olusturmaz. Buna karsin digsalliklar sorunu, devletin dlzenleyici kararlar
almasini ve uygulamasini gerektirebilir.

-Icsellikler (internalities) ya da igsel ekonomiler konusu da devlet
girisimciliginin ve devlet miidahaleciliginin ana gerekgesini olusturamaz. Uzun
yillar, enerji, ulastirma ve haberlesme sekt6rlerinde “dodal monopol
argimani® ile bu faaliyetlerin devlet tarafindan Ustlenilmesi savunulmustur.
Oysa bu goriis de bugiin ©6nemini tamamen yitirmistir. Sézkonusu



faaliyetlerin piyasa ekonomisinde daha etkin bir bicimde sunulmasi pekala
mimkindir. Devletin ise bu tiir piyasalarda bazi diizenleyici kurallar ve
kurumlar olusturmasina gerek bulunmaktadir.

-Gelir dagiiminda adaletsizlik ve yoksulluk sorununu piyasa ekonomisinin
tabii bir sonucu olarak gérmek dogru degildir. Aksine, piyasa ekonomisinin
alternatifi olan merkezden yoénetimli komuta ekonomilerinde yoksulluk
kaginlmazdir. Piyasa ekonomisi uygulayan (lkelerde ekonomik refah
diizeyinin merkezden ydnetimli sosyalist ekonomilerden kat ve kat daha fazla
oldugu bilinen bir gergektir. Sosyalist ekonomik diizenin pratikte yigin halk
tabakalari yonliinden “yoksullukta esitlik® saglamada basarili oldugu
sdylenebilir. Ancak bunun arzu edilen ve ulasiimasi istenen bir hedef oldugu
elbette sdylenemez. Piyasa ekonomilerinde ise ekonomik refah diizeyi genel
olarak yiiksek iken, ekonomik refahin bireylerarasindaki dagiiminda kimi
ekonomilerde adaletsizlikler ciddi boyutlardadir.

-Piyasa ekonomilerindeki gelir dagiimindaki adaletsizlik ve yoksulluk sorunu
ile miicadele icin devletin sinirlh bazi gérevler lstlenmesi elbette gereklidir.
Devletin ekonomiye asiri miidahaleleri bir taraftan piyasa ekonomisinin etkin
islemesini engeller, o6te taraftan ekonomide rant kollama edgilimlerinin
artmasina neden olur.

-Ikincil gelir dagiimi politikalarinin  milkemmel sonuglar yaratmasi asla
beklenmemelidir. Devletin iktisat politikasi araclarini yaygin olarak kullanmasi
ekonomide istikrari ve dengeyi bozar. Ekonomik istikrarsizlik, gelir
dadihiminda adaletsizlik ve yoksulluk sorununun daha da biiyiimesine neden
olur.



