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SIYASAL HASTALIKLARLA MUCADELE STRATEJILERI"

I.GIRIS

Bu calisma icerisinde siyasal hastaliklarin &nlenmesine yonelik ¢ézim
Onerilerimizi 6zetleyecediz. Hemen belirtelim, daha dnceki boélimde “Siyasal
Patoloji ve Siyasal Hastaliklarin Anatomisi” bashi§ini tasiyan arastirmamiz
icerisinde her siyasal hastalik tiiri incelenirken ayni zamanda ele alinan
siyasal hastaliin tedavisine yonelik oneriler de sunulmustur. Bu bdlim
icerisinde ise daha genel diizeyde &nerilerimiz yer almaktadir.

II. SIYASAL YOZLASMALARLA MUCADELE STRATEJILERI
O

1. EGITIM ve KULTUR

Okullagsma diizeyinin ve ayni zamanda okuma-yazma oraninin diisiik oldugu
toplumlarda siyasal hastaliklarin daha fazla oldugunu séylemek mimkiindur.
Buradan hareketle siyasal hastaliklarin azaltiimasi ve ortadan kaldirilmasinda
en etkin dnlemlerin baginda egitimin geldigini ifade edebiliriz.

Siyasal hastaliklarla micadelede egitim alaninda yapilmasi gerekli
uygulamalan su sekilde siralamak mimkiind(ir:

« Ilkokuldan Universiteye tim egitim kurumlarinda ahlak egitimine dnem
verilmelidir,

e Tim kamu kurum ve kuruluslarindaki personele kamusal hizmetlerde
davranis kurallari konusunda seminerler verilmelidir,

e Kamu kuruluslarinda ahlak konusunda egitim ve seminerler vermek
Uzere bir kurumsal yapilanma gergeklestiriimelidir,

e Kamu kuruluglarinda “Ahlak Bildirgesi” (Ethics Statement) adiyla bir
bildirge vatandaslarin goérebilecegi yerlere asilmali ve kamu gorevlileri bu
bildirgede yeralan ilkelere uygun davranis ve eylemlerde bulunmaya &zen
gostermelidirler.

- Coskun Can Aktan, Tanidan Tedaviye Siyasal Hastaliklar bashgini taslyan calismamizin bir
bolumudur.



Egditimin ®nemini vurgularken su husus gbzardi edilmemelidir. Egitim
seviyesinin yiiksek oldugu toplumlarda da kisilerin kendi gikarlari s6zkonusu
oldugunda “olmasi gereken/beklenen” ahlak kurallarina aykir davranis ve
eylemlerde bulunabilmeleri sdzkonusu olabilmektedir.  Egitim ve kdiltiir
seviyesinin yliksek oldugu kurumlarda (6rnedin, Universitelerde ve diger
egditim kurumlarinda) goérev yapan iyi egitim gérmis kisilerin zaman zaman
normatif ahlak kurallarina uygun olmayan davranislari s6zkonusu
olabilmektedir. Dolayisiyla egitim vyoluyla “insan kalitesi” artirimaya
calisilirken ayni zamanda kétii davranis ve eylemleri sinirlayacak kurallar
olusturularak “sistem kalitesi” de saglanmalidir. Siyasal hastaliklarin ortadan
kaldirlmasi hem sistem , hem de insan kalitesinin iyilestirilmesine baglidir.

2. SIYASAL IRADE VE ETKIN LIDERLIK

Halki yonetenlerin siyasal ahlaksizliklara ve kirliliklere karistigi toplumlarda
siyasal hastaliklar “salgin” bir hale gelir ve zaman igerisinde toplumun tiim
kesimlerine yayilir.

Atalanimizin soyledigi “balik bastan kokar”, ya da "bir bas sodan bir kazani
kokutur” sézleri son derece anlamhidir.

Yonetenler temiz olmadikga “Temiz Toplum” idealine ulagmak muamkin
degildir. Bunun icin de en basta lider ve yoneticilerin siyasal ahlaksizliklardan
uzak olmalari ve bu ahlaksizliklarla miicadele konusunda kararli ve inancli
olmalari gerekir.

Siyasal hastaliklarla miicadele “lst yonetimin” den baslamali ve alt yonetim
kademelerine kadar uzanmalidir.

Siyasal hastaliklarla miicadeleye kendini adamis ve bu ydnde samimiyetini
ortaya koymus olan bir “siyasal irade”ye mutlaka gerek vardir. Siyasal irade
ve istek olmaksizin siyasal hastaliklarla miicadelede basariya ulasmak
mimkin degildir.

Ozetle, siyasal hastaliklarin ortadan kaldiriimasi icin en basta siyasal irade ve
istedin mevcut olmasi gerekir.

Siyasal iradenin ortaya cikmasinda toplumsal iradenin de belirleyici bir rol
oynayacadi asla unutulmamalidir. Toplumsal irade ve istek olusumu igin sivil
toplum kuruluslarinin siyasal hastaliklarla miicadelede aktif rol oynamasi
biyik énem tasimaktadir.



Toplumsal irade ve siyasal iradenin ortaya konulmasindan sonra siyasal
hastaliklarla miicadelede “etkin liderlik” gereklidir.

En basta Cumhurbaskani ve Basbakan olmak lizere tiim st y®netimin
siyasal hastaliklarla miicadelede etkin rol oynamasi 6nem tasimaktadir.
Yasama, Yuriitme ve Yargl organlarinin en (st diizeydeki temsilcilerinin
atanmasinda, yikseltiimesinde mutlaka liyakat ilkesine 6Gnem verilmelidir.
3.DEMOKRATIKLESME VE ETKIN SiviL TOPLUM

Demokrasi, siyasal hastaliklarla miicadele etmenin en etkin regetelerinden
birisidir.

Gergek demokrasinin temel unsurlari olan;

Siyasal Ozgiirliikler,

Hukuk Devleti,

o Iktidarin Sinirlandiriimasi,

« Kuvvetler Ayrilig,

o Seffaflik,

 Sivil Toplum,

dogrudan ya da dolayli olarak siyasal hastaliklarin 6nlenmesinde oldukca
etkili olan panzehirlerdir. Yukarnda belirtilen temel unsurlar olmaksizin
“gercek demokrasi“den sézedilemez.

Ginlimizde demokrasi ile yonetildigi iddia edilen bir ¢ok iilkede lider diktasi,
gogunluk despotizmi, gizlilik ve &rtbas, gikar ve baski gruplarinin “glic odagi”
haline gelmeleri vs. siyasal hastaliklar yayginlhk gdstermektedir. Fakat bu
hastaliklarin recetesi “gercek demokrasi”nin temel kural ve kurumlarinin

yetersiz olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sivasal hastaliklari _azaltmak ve ortadan kaldirmak icin ¢c6zim “gercek
demokrasi”dir.

Siyasal hastaliklarla miicadelede siyasal kathm son derece ©Onem
tagimaktadir. Siyasal katiim, sivil toplumun gliclenmesi demektir.



Demokratiklesme ve sivil toplumun giliglenmesi igin asadidaki siyasal katilim
araclarina 6nem verilmelidir:

« Siyasal Katihm Ozgdirliikleri,
« Bilgi Edinme Ozgiirliigu,
» Meclis Toplantilarina Katiim Olanagi,

» Siyasal Yonetim Organlarinda (6rnedin, belediyelerde ) Halk Danisma
Kurullar Olusturulmasi,

» Geri Cagirma Hakki,
»  Ombudsman,
4.DEVLETIN YENIDEN YAPILANDIRILMASI VE KUCULTULMESI

Siyasal hastaliklarin ortadan kaldinimasi igin “tanidan tedaviye” bir ¢6ziim
mantidinin esas alinmasi 6nem tasimaktadir.

Tani: Siyasal hastaliklarin ana kaynadi devlettir. Daha fazla devlet, daha
fazla siyasal hastalik demektir.

Tedavi: Deviletin rolii ve gdrevieri cok iyi bir sekilde belirlenmeli (devietin
yeniden tanimlanmasi) ve bu cercevede devietin yeniden yapilandiriimasi ve
kiicliltiilmesi reformu gerceklestirilmelidir.

Siyasal hastaliklarla miicadelede baslica su yeniden vyapilandirma
politikalarina dnem verilmelidir:

«Devlet ahlakinin yeniden yapilandirilmasi,

*Merkezi ve yerel yonetimlerin yeniden vyapilandirimasi; bu cergevede
“yerellestirme” reformunun uygulanmasi,

«Tim kamu kurum ve kuruluslarinda toplam kalite yonetiminin uygulanmasi,
«Adalet ve yargi hizmetlerinin yeniden yapilandiriimasi,
«Satinalma ve tesvik sisteminin yeniden yapilandiriimasi,

«Tesvik sisteminin yeniden yapilandiriimasi,



«Biitce sisteminin yeniden yapilandiriimasi vs,

Bu yeniden yapilandirma calismalarinin disinda devletin dedisen rolii dikkate
alinarak devlet faaliyetleri mutlaka daraltiimahldir. Bunun igin 6zellestirme
reformunun siratle uygulanmasi gergeklestirilmelidir.

Ozellestirme, _ siyasal __hastaliklarin __ortadan __ kaldirlmasinin ___temel
recetelerinden birisidir.

Ozellestirme uygulamalarinin dikkatle ve titizlikle yiriitilmesi gereklidir. Aksi
takdirde, 0Ozellestirme uygulamalarinin basli basina siyasal hastaliklar
Uretebilecegi unutulmamalidir.

5. MERKEZIYETCI VE BUROKRATIK DEVLET YAPISININ ORTADAN
KALDIRILMASI

Siyasal hastaliklarin 6nemli bir kismi yiritme asamasinda ortaya
cikmaktadir. Ozellikle merkeziyetci ve biirokratik devlet yapisi siirekli olarak
siyasal hastaliklar (retmektedir. Burokrasideki yozlasmalari ortadan
kaldirmak icin su tedbirler alinmaldir:

e Bilrokrasinin etkin, verimli ve adil islemesi icin yasalarin herkese
uygulanabilir tarzda “genel” olarak diizenlenmesi, ayricaliklar getirmemesi
saglaniimalidir. Yasalar; basit, anlasilir, acik ve net olmalidir.

e Merkeziyetci yapiya son verilerek idari ve mali adem-i merkeziyetgilik
(yerinden ybdnetim) uygulanmaldir.

« Birokrasi gerek istihdam yoéniinden, gerekse arag- gerec ve hizmet
birimleri bakimindan siirekli biiylime egilimindedir. Biirokrasinin biylmesi,
hantal bir devlet yapisi ortaya cikarmaktadir. Birokrasinin, siyasal iktidarlarin
baskisi altinda siirekli yeni kadrolar tahsis etmeleri mutlaka engellenmelidir.

 Birokrasinin isleyisi konusunda miusterilerin (vatandaslarin) sikayetlerini
¢oziime kavusturmak amacina hizmet edecek Ombudsman birolan
olusturulmalidir.

 Birokratlarin etkin ve verimli calismalari igin, atanan biirokrat ile hiikiimet
arasinda performans sozlesmesi imzalanmalidir. Blrokrat, goérevde
bulundugu siire icerisinde belirli performans ve basar standartlarina
ulagmay taahhiit etmelidir. Performans &lgme ve dederlendirme ile ilgili
olarak her zaman belirli kistaslar ve standartlar olugturulmasi miimkdndiir.



6. EKONOMIK ANAYASA REFORMU

Siyasal hastaliklarin ortadan kaldirimasina yonelik ciddi ve radikal bir reform
dnerisi de Kamu Tercihi ve Anayasal Iktisat ! adi verilen arastirma alaninda
galisan iktisatgilardan gelmektedir. Kamu tercihi teorisyenleri ve anayasal
iktisatgilar ~ siyasal karar alma slrecinde ortaya cikan yozlasmalarin ve
hastaliklarin ana kaynadinin siyasal aktorlerin (secmen, biirokrat, politikaci,
cikar gruplan) o6zel cikar maksimizasyonu oldugunu one siirmektedirler. Bu
iktisatcilara gére 6zel gikar maksimizasyonu netice olarak devlet faaliyetlerini
genigletmekte ve devlet miidahaleciligini artirmaktadir. Anayasal iktisatcilar
biiyliyen devletin, siyasal yozlasmalara neden oldugunu savunmaktadiriar.
Yine bu iktisatgilar, siyasal iktidarlarin sahip olduklari para basma, harcama,
vergileme, borglanma vs. giic ve vyetkilerini kétliye kullanabileceklerini,
bunun 6nlenmesi icin de belirtilen giic ve yetkilerin anayasa icerisinde
sinirflanmasi gerektigini belirtmektedirler.

Ozetle, anayasal iktisatcilar Ekonomik Anayasa reformu ile;

O
« Devletin optimal faaliyetlerinin tespit edilmesi (rightsizing),
« Devletin iktisadi faaliyetlerinin daraltilmasi (downsizing),

e Devletin ekonomik alandaki gi¢ ve vyetkilerinin anayasal normlarla
sinirlandiriimasini savunmaktadirlar.

Anayasal iktisatcllara gore siyasal hastaliklar, devletin biyiimesinin
kaginilmaz sonucudur. Bu ylizden en etkin ¢dzim devletin sinirlanmasidir.

7.DEVLET AHLAKI YASASI

Siyasal hastaliklarin ortadan kaldirimasi igin kamu yénetiminde uyulmasi
gerekli usul ve esaslari aynintili bir sekilde diizenleyen bir Deviet Ahlaki
Yasasi yirirlige konulmalidir. Bu yasa icerisinde su konular
dizenlenmelidir:

« Devlet Ahlaki Yiiksek Kurulu ve Devlet Ahlaki Kurumu olusturulmali ve bu
organlarin gérev ve yetkileri tespit edilmelidir.

! Kamu Tercihi (Public Choice) ve Anayasal Iktisat (Constitutional Economics) cagimizin en giiglii
iktisadi diisiince okullarindan birisidir. ~ Virginia Politik Iktisat Okulu olarak da bilinen bu
yaklasimin kurucusu James M. Buchanan’dir. Buchanan, kamu tercihi ve anayasal iktisat
alanindaki katkilari dolayisiyla 1986 yilinda Nobel Ekonomi Odiili'ne layik gériilmistiir. Bu
konuda bkz: C.C.Aktan, Anayasal iktisat, istanbul. iz Yayinlar, 1997; C.C. Aktan, Ekonomik
Anayasa, Ankara: TISK Yayinlari, 1996.



» Siyasal Yozlasmalari Denetleme Kurulu olugturulmali ve calisma ilkeleri
tespit edilmelidir.

« Bagimsiz denetim yapan ozel sirketlerin kamu kurum ve kuruluslarini
denetlemelerine iliskin esaslar tespit edilmelidir.

« Mal bildiriminde bulunma zorunlulugu ile ilgili hukuksal normlar bu yasa
igerisinde yeralmalidir.

« Yonetimde aciklik saglanmasina iliskin hukuksal normlar anayasada ve
bu yasa igerisinde giivence altina alinmaldir.

e Ombudsman Kurumu olusturulmali ve bu kurumun gérevleri ve galisma
esaslari Devlet Ahlaki Yasasi icerisinde yeralmalidir.

« Ust diizey kamu gorevlilerinin gelir ve mameleklerinin kayyuma
birakilmasi konusunda hukuksal normlar tespit edilmelidir.

« Parti igi demokrasinin saglanmasi icin Parlamento Parti Ici Demokrasi
Izleme Komitesi olusturulmall ve bu konuda hukuksal normlar tespit
edilmelidir.

Bu onerilerimize iliskin daha aynintii agiklamalar takibeden sayfalarda
yeralmaktadir.

8. YONETIMDE ACIKLIK

Yonetimde acikhdin  sadlanmasi, siyasal hastaliklarin  6nemli Olclide
azalmasini saglar. Yonetimde agikidin saglanmasi igin baslica su reformlar
gergeklestiriimelidir:

e Bilgi edinme hakki anayasal bir hak olmali ve devlet anayasasinda
glivence altina alinmalidir. Vatandaglarin, devlet yonetimi ile ilgili her tirld
bilgi ve belgeye ulasabilme hakki bilgi edinme hakkidir. Bu hakkin hangi
alanlarda sinirlandirilabilecedi anayasa ve yasalarda acik ve net bir sekilde
belirtiimelidir. Hangi bilgi ve belgelerin gizli olduju 6nceden anayasa ve /
veya yasalar igerisinde yeralmalidir.

e Kamu kurum ve kuruluslar yilda en az bir kez faaliyetlerine iligkin bir
rapor hazirlamali ve kamuoyuna sunmalidir. Bu raporda ilgili kamu
kurulusunun teskilat yapisina, bagli birimlerine, istihdam ve mali durumuna
iliskin tablolar, dénem icerisinde yapilan faaliyetler ve benzeri bilgiler yer
almalidir.



« Kamu politikasina iliskin karar ve uygulamalarin Onceden halka
duyurulmasi sadlanilmalidir.  Onemli kamusal karar ve uygulamalarda
gerekirse kamuoyu arastirmasi, hatta referandum yapiimaldir.

» Vatandaglar kamusal kararlarin alindidi  kurumlarin toplantilarina
katilabilmelidir. Ornedin, halka doniik bir yerel ydnetim anlayisini ve yerel
demokrasiyi kurumsallagtirabilmek igin vatandaslar belediye meclisinin
toplantilarina dinleyici olarak katilabilmelidirler.

« Kamu yo6netiminde gizlilik ve ortbas seklindeki yozlasmalarin cezai
mueyyidesi yasalarda acik bir sekilde yeralmaldir.

e Kamu yodnetiminde “danisman® istihdamina iliskin ilkeler belirlenmeli ve
bu konuda aciklik saglanilmalidir. Danismanlarda aranacak nitelikler ( bilgi ve
uzmanlk dizeyi, editim diizeyi, tecriibe v.s.) mutlaka 6nceden bir yasa
icerisinde diizenlenmelidir. Danisman ihtiyaci olan kurumlarda danisman
kadrolari  belirlenmeli ve bu kadrolarin gereksiz yere arttirlmamasi igin
sinirlamalar getirilmelidir.

e Kamu yonetiminde galisacak kamu gorevlilerinin istihdami ile ilgili ilkeler
bir yasa icerisinde acik olarak tespit edilmelidir. Ozellikle kamu gdrevlisi giris
sinavlarinda adam kayirmaciigin (torpil)  6nlenmesine yonelik kriterler
olusturulmalidir.

9. ADALET VE YARGI HiZMETLERINDE ETKINLiK

Siyasal hastaliklarin  tedavisi icin adalet ve yargli hizmetlerinde etkinligin
saglanmasi sarttir.

Toplumda diizenin ve barisin saglanmasinin yolu adaletten geger. Adaletin
tesisi icin bazi temel ilkelerin benimsenmesi ve bunlarin bireylerarasi ya da
bireyler ile devlet arasindaki iliskilerde gegerli olmasi gerekir:

« Adil Yasalar. Toplumsal iligkileri diizenleyen hukuk kurallari adil olmaldir.

« Kanun Oniinde Esitlik. Hi¢ bir kisi ve kurulus kanunlar kargisinda imtiyazli
durumda olmamalidir. Hukuk kurallari herkese esit olarak uygulanmalidir.

e Madduru Korumak, Sucluyu Cezalandirmak. Adaletten séz edilebilmesi
igin suglunun mutlaka hakettigi cezasini gekmesi , magdurun ise sugun
ozelligine gére maddi olarak tazmin edilmesi gerekir.




» Zaman ydnetimi. Adalet ve yargl hizmetlerinin mimkiin oldugu olglide
suratle gerceklestiriimesi, zaman kayiplarinin en aza indirilmesi gerekir.

e Hakliya Hakkini Vermek; Haksizi da Uygun Sekilde Cezalandirmak.
Adalet, esasen kavram olarak “hakliya hakkini vermek” olarak tanimlanir. Bu
nedenle, “hakli” ve “haksiz” ayirimi en dogru ve adil bir sekilde yapiimalidir.

» Kuvvetler Aynilidi ve Badimsiz Yargi. Adalet ve yargl hizmetlerini sunan
mahkemelerin, bu mahkemelerde gérev yapan hakim ve savcilarin hi¢ bir
gliciin baskisi ve etkisi altinda kalmaksizin 6zglirce karar verebilmesi gerekir.

Tim bu ilkelerin mevcut olmasi siyasal hastaliklarin azalmasini saglar. Adalet
ve yargl hizmetlerinde;

-Kurumsal reform,

-Mevzuat reformu,

-Sistem ve siireg reformu,

-insan kaynaklari reformu gergeklestiriimelidir.>
10. KURUMSAL REFORM

Siyasal hastaliklarin ortadan kaldiriimasi igin bazi kurumlarin olusturulmasi
gereklidir.

Siyasal hastaliklarla miicadelede baslica su kurumlar olusturulmaldir:

Parlamentoya bagh bir Ahlak Komisyonu kurulmalidir. Bu komisyon &zelikle
yasama asamasinda ortaya c¢ikan siyasal hastaliklarin arastiriimasi ve
sorusturulmasindan sorumlu olmalidir. Bu komisyon milletvekillerinin siyasal
ahlaka uygun olmayan davranis ve eylemlerinin sorusturulmasi, milletvekili
dokunulmazliklarinin kaldiriimasi ile ilgili olarak gériis bildirme konularinda
gbrev istlenmelidir. ]

Direkt Bagbakan’a badli olarak faaliyet gosterecek bir Deviet Ahlaki Biirosu
olugturulmalidir. Devlet Ahlaki Birosu, tim devlet hizmetlerinde uyulmasi
gerekli davranis kurallarini ve “ahlak standartlari”ni belirlemelidir. Devlet
Ahlaki Blrosu, ayni zamanda kamu kurum ve kuruluglarinda “devlet

2 Bkz: C.Can Aktan, Degisim ve Devlet, Ankara: TISK Yayini,1998.



ahlaki”"na uygun davranis ve islem yapilmasi konularinda (st diizeyde bir
koordinasyon gorevi de Ustlenmelidir.

Kamu y6netimindeki siyasal hastaliklarin denetiminden sorumlu olmak (izere
parlamentoya badli olarak calisacak bir Siyasal Yozlasmalar Denetleme
Kurumu adi altinda kurum olusturulmalidir. Bu kurumda sadece
parlamentoya karsi sorumlu olacak bagimsiz denetim elemanlari gorev
yapmalidir. Denetim elemanlari parlamento cogunlugunun dgcte iki karar ile
goreve atanmali, gorevleri sona ermeden gorevden alinabilmeleri -yasalarda
belirtilen suclara aykin davranis ve eylemlerde bulunmadiklan siirece-
mumkin olmamalidir.

Siyasal partilerdeki parti-ici demokrasiye aykiri uygulamalar izleyecek ve
sorusturacak bir Parlamento Parti Ici Demokrasi Izleme Komitesi
olusturulmalidir.

Kamu yodnetimi hakkindaki her tarli sikayetleri arastirma ve sorusturma
yetkisine sahip Devilet Ahlaki Ombudsman Biirosu adi altinda bir kurum
olusturulmalidir.

Bu  Dbelirttigimiz kurumlar hakkinda daha ayrintili bilgiler devam eden
sayfalarda sunulmaktadir.

11. SIYASAL YOZLASMALARI DENETLEME KURUMU
Bu konuda baslica asagidaki oneriler dikkate alinmalidir:

+  Ulkemizde siyasal yozlagmalarla miicadele icin direkt Parlamentoya bagli
olarak calisacak Siyasal Yozlasmalari Denetleme Kurumu adi altinda bir
kurum olusturulmasi yarar saglayacaktir. Bu kurumun c¢alisma esaslari, gérev
ve yetkilerine iligkin ilkeler Devlet Ahlaki Yasasi icerisinde belirlenmelidir. Ote
yandan, halen Cumhurbaskanligi makamina badli olarak galisan Devlet
Denetleme Kurumu tamamen kaldiriimali, diger Bakanlik Teftis Kurullari’nin
idari ve mali teftis gorevlerini daha etkin bir sekilde siirdiirmeleri
saglanmalidir.

12. PARLAMENTO PARTi iICI DEMOKRASI izZLEME KOMITESi
KURULMASI

Caddas pliralist demokrasilerde her ne kadar siyasal partilerin demokrasinin
vazgecilmez unsurlari oldudu ifade edilse de uygulamada maalesef partiler
en basta kendi i¢c vyapilan itibariyle demokratik degildirler. Iktidarin
kisisellesmesi, parti disiplini ve lider diktasi, parti-ici demokrasiyi ortadan



kaldirmaktadir. Parti igerisinde olusturulan disiplin kurullari haksiz ve keyfi
kararlar alabilmekte ve bazi milletvekilleri bazen haksiz yere ihrag karari ile
cezalandinlabilmektedirler. Parti ici demokrasinin kurumsallastinimasi igin
Parlamentoya bagli olarak calisacak bir Parti Ici Demokrasi Izleme Komitesi
olusturulmaldir. Bu kurum siyasal partilerin kati parti disiplini, baglayici
grup karan konularindaki kararlarini izlemeli, hukuka ve demokrasiye uygun
olmayan davranis ve eylemlerin engellenmesi icin Anayasa Mahkemesi'ne
basvuru hakkina sahip olmalidir.

13.0MBUDSMAN SISTEMi

Ulkemizde kamu yénetiminde hukuka uygun olmayan davranis ve eylemleri
arastirma ve sorusturma yetkisine sahip olacak Deviet Ahlaki Ombudsman
Biirosu adi alunda bir “génlillii yari-kamusal kurum” olusturulmahdir.
Sozkonusu kurum asadidaki esaslar dahilinde gérev yapmalidir:

«  Ombudsman Biirosu, bu calismada yiirirlige konulmasi énerilen Devlet
Ahlaki Yasasi kapsamindaki sug eylemlerini re'sen ve/veya sikayet
basvurusu (izerine arastiran ve sug teskil eden bir fiil varsa bunu yetkili
makamlara bildiren yari-kamusal bir kurum olmalidir. Ombudsman Biirosu,
Ozellikle kamu gorevlilerinin gorev ve yetkilerini kotlye kullanacak eylem ve
davraniglarini arastirma ve bir kovusturma gerektirmeyen durumlarda yapilan
yanlishdin veya haksizigin dizeltiimesini ilgili kamu kurulusundan talep
edebilme yetkisine sahip olmalidir.

e Ombudsman Birosu’'nda goérev alacaklar evrensel hukuk ve ahlak
kurallarina, demokrasiye ve insan haklarina inanmis kimseler arasindan
secilmeli ve parlamento tarafindan atanmalidir.

e« Ombudsman Biirosu'nda goérev yapacak kimseler, kendilerine ya da
kuruma yapilan sikayet basvurular, ihbarlar veya basinda yer alan bilgiler
lizerine direkt olarak harekete gegebilme imkanina sahip olmalidirlar.

e Ombudsman Birosu’nun bir yaptinm gilici olmamali, sadece konu ile
ilgili sorusturmadan sonra sug teskil eden bir olay var ise, bunu ilgili idari ve
adli mercilere ulagtirmalidir.

« Ombudsman Biirosu, anayasal statlide direkt parlamentoya badh bir
kurulus olarak gérev yapmalidir.

¢ Ombudsman Birosu, siyasal yozlasma olaylarini kamuoyunun ve basinin
bilgisine sunarak, seffaf bir sekilde gorev yapmalidir.



e Savcllar, idarenin ve vatandaslarin mevcut hukuk kurallarina uygun
hareket edip etmedigini denetler. Oysa Ombudsman Birosu’'nda gorev
yapacak kimseler parlamento disinda hig bir kisi ve kurumdan emir almadan
bagimsiz bir sekilde galisabilmelidirler.

14.MAKAM VE MEVKIiLERDE GOREV SURESINiN
SINIRLANDIRILMASI

Cagdas demokrasilerde yasanan tecriibeler, giic ve yetki sahibi her kamu
gorevlisinin bu gorevini suistimal edebilecegini, makam ve mevkii nifuzunu
“6zel gikar” amacina yonelik olarak kullanabilecegini gostermistir. Gerek
Basbakan ve Bakanlarin, gerekse biirokrasinin Ust diizeyinde gorev yapan
burokratlarin uzun siire ayni makamlari isgal etmeleri gesitli sekillerde siyasal
yozlasmalara neden olabilmektedir.

Demokrasilerde secimle gelmis olan kisilerin (temsilcilerin) gérev siirelerinin
sinirlanmasinin  ne derece “demokratik” oldugu literatiirde tartigmali
konulardan birisidir. Ancak demokrasi anlayisindaki yeni gelismeler baslica su
nedenler dolayisiyla oylama mekanizmasinin “halkin gercek iradesini hig bir
zaman tam olarak yansitamayacadi” gorisinin giderek benimsenmesine
yolagmistir.

 Rasyonel secmen bilgisizligi. Bu kavram, segmenlerin temsilcilerini segerken
tam ve dogru enformasyona sahip olmadiklarini ifade etmektedir. Gergekten
de cesitli nedenlerle (okuma yazma oraninin distik olmasi, partiler hakkinda
bilgi edinme maiyetinin yiksek olmasi, partilerin secmenlere eksik
enformasyon ve tarafll bilgi (propaganda) sunmalar vs.) segmenler oy
kullanirken rasyonel tercihte bulunmayabilirler.

« Rasyonel secmenlerin ilgisizligi. Bu kavram ise se¢menlerin bir kisminin
siyasal kararlara karsi ilgisiz olmalarini ifade etmektedir. Segmenlerin bir
kismi siyasal kararlara katiimakla direkt olarak bir cikar temin etmedigini
distinerek siyasete ve kamusal kararlara ilgisizce davranabilir. Segmen, oy
kullanirken de partiler ve adaylar hakkinda gok fazla ilgili olamayabilir.

Ozetle, en azindan bu iki faktdr nedeniyle secim sonucunda en fazla oy alan
kisileri ya da parti adaylarini halkin gercek ve hir iradesini yansitan
temsilciler olarak gormemek gerekir. Bu agiklamalardan ulastigimiz sonug
sudur: “Halkin sectidi temsilcilerin gérev sirelerini ve ayni zamanda giig ve
yetkilerini anayasa ve yasalarla sinirlandirmak anti-demokratiktir” tezi dogru
degildir. Ustelik secimle gelen kisilerin ayni makamda uzun siire kalarak giic
ve yetkilerini kotiiye kullanabilmeleri muhtemeldir. Iste bu nedenlerden



hareketle cagdas demokrasiye farkll boyut katan demokrasi diisiiniirleri®
makam ve mevkii sahiplerinin gorevlerinin Anayasa ve yasalarla
sinirlandiriimasini dnermektedirler.

15. SECIM SISTEMININ VE SIYASAL PARTILER KANUNUNUN
YENIDEN DUZENLENMES]

Cadgdas demokrasilerde yasanan ciddi sorunlardan bir ¢ogu yirirliikteki
segim sisteminin bozuklugundan ve siyasal partileri diizenleyen yasa ve
mevzuattaki eksikliklerden kaynaklanmaktadir.

Oncelikle, lider diktasinin énlemek icin Siyasal Partiler Kanunu’nda su
dizenlemeler yapilmalidir:

 Parti liderleri tarafindan merkez yoklamalariyla belirlenen rﬁ'lletvekili aday
belirleme isi terkedilmelidir,

e Milletvekili adaylari, parti yerel ydnetimleri tarafindan belirlenmeli
(6nsegimle) ve genel segimlerde tercihli oy kullanma hakki getirilmelidir,

e Parti genel baskanlarinin il ve ilge ydnetimlerini feshetme isleminin
kaldirimasi saglanmaldir,

» Badglayicl grup karari alinmasi yasaklanmalidir.

Tiirkiye acisindan:

Ulkemizde halen 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu yiriirlikte bulunmaktadir.
Bu kanunda partilerin gelirleri (md.61-69) ve partilerin giderleri (md.70-72)
ile ilgili hiikiimlerin mutlaka yeniden dizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica
siyasal partilerin mali hesaplarinin, aldiklari bagis ve yardimlarin kamuoyunun
ve halkin bilgisi dahilinde olmasi énem tagimaktadir. Seffaflik tim kamu
kurum ve kuruluslan yanisira siyasal partiler igin de gegerli olmalidir.

Ote yandan ilkemizde yiriirlikte bulunan 2839 sayili Milletvekili Secimi
Kanunu ve 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklari ve Ihtiyar
Heyetleri Secimi Hakkindaki Kanun'un da ayni sekilde yeni bastan ele
alinmasi gerekmektedir

Tirkiye'de secim sisteminin mutlaka yeniden diizenlenmesine ihtiyag vardir.

®Bu yaklasimi savunanlarin basinda Anayasal Iktisat teorisyenleri gelmektedir. Bu calismanin
yazari da bu dneriyi desteklemektedir.



16. SIYASETIN FINANSMAN YONTEMLERININ DUZENLENMESI VE
SEFFAFLASTIRILMASI

Siyasal hastaliklarin  dnlenmesi igin siyasal partilerin finansman
kaynaklarinin ve harcamalarinin seffaflagtirlmasi gereklidir.

Bilindigi (izere siyasal partilerin harcamalarinin finansmaninda baglica (g
yasal yol bulunmaktadir:

1. Kamusal finansman modeli,
2. Ozel finansman modeli,
3. Ozel bagis ve yardimlara da izin veren kamusal finansman modeli.

Birinci yontemde siyasal partiler tamamen devlet yardimi ile faaliyetlerini
yuriitirler. Ikinci ydntemde siyasal partilerin hic bir devlet yardimi almaksizin
Ozel kisi ve kuruluslardan sagladiklar gelirlerle harcamalarini finanse
etmeleri sdzkonusudur. Uglincii modelde ise partilerin esas kaynadi devlet
biitcesi olmakla birlikte 6zel kisi ve kuruluslardan da badis toplanmasina izin
verilir.

Hemen belirtelim, her yontemin kendine gére avantaj ve dezavantajlari
bulunmaktadir. Kanaatimizce siyasal hastaliklarin 6nlenmesi yéninden su
Onerilerin dikkate alinmasinda yarar bulunmaktadir:

ePartilerin asil finansman kaynadi devlet biitgesi olmalidir. Partilere devlet
bitcesinden kaynak dagitimina iliskin esaslar ve usuller titizlikle tespit
edilmelidir.

ePartilerin  devlet  biltgesinden  aldiklan paralari ne  sekilde
harcayabileceklerine iligkin usul ve esaslar tespit edilmelidir.

«Partilerin mali biitgeleri seffaflagtirimalidir.

«Parti hesaplari badimsiz mali denetim kuruluslan tarafindan yilda bir kez
mutlaka incelenmelidir. Denetim sonuglari ve onaylanmis mali bilango Resmi
Gazete'de yayinlanmalidir.

«Ozel kisi ve kuruluglarin  partilere badis ve yardm yapmalarina izin
verilmeli, fakat bunun Ust sinin  mutlaka yasa igerisinde (Siyasi Partiler
Kanunu ve Devlet Ahlaki Yasasi icerisinde) diizenlenmelidir.



«Siyasal partilere yasada belirtilen kurallarin disinda badis ve yardim
yapilmasi yasaklanmali, yasaya uymayan partiler ve ayni zamanda 6zel kisi
ve kuruluslar hakkinda cezalar getirilmelidir.

17. MILLETVEKIiLI DOKUNULMAZLIGININ KALDIRILMASI

Milletvekili olarak segilen kimseler her ne sebeple olursa olsun, mevcut
yasalar geregince sug islemeleri halinde vatandaslar gibi yargilanmalidirlar.
Milletvekillerinin dokunulmazliklari ile ilgili temel ilkelerin Anayasa ve bir &zel
yasa (Devlet Ahlaki Yasasl) icerisinde diizenlenmesi gerekir.

Parlamento igerisinde olusturulacak olan Ahlak Komisyonu (yelerinin dgte
birinin 6nerisi ile Bagbakan, Bakan ve milletvekilleri hakkinda arastirma ve
sorusturma islemleri baslatilabilmelidir. Bunun disinda siyasal ahlaksizlik
konularinda Yargitay Bassavcisi tarafindan dogrudan dava agma imkani
olmalidir.

18. MAL BILDIRIMINDE BULUNULMASI

Tim kamu gorevlilerinin mal beyaninda bulunmasi saglaniimalidir. Segilmis
veya- idari sézlesmeyle de olsa- tayin edilmis bitiin kamu gorevlileri, géreve
baglarken, gorev sirasinda belirli araliklarla ve gorevleri son bulduju anda
mal beyaninda bulunmak ; bu beyana kendilerinin, eslerinin ve bakmakla
yukamli olduklar cocuklari ile diger kimselerin biitiin gelirlerini ve mamelek
unsurlarini kaydetmek ve birbirini takip eden beyanlar arasindaki farklari izah
etmek zorunda olmalidirlar. Mal beyaninda gizlenen gelirler ve diger
mamelek unsurlari ve izah edilemeyen gelirler ile mamelek artiglar, devlet
adina mahkeme karariyla misadere olunmalidir. Mal beyanlari, Resmi
Gazete'de yayinlanmalidir. Mal beyanlari (izerinde inceleme yapmakla gorevli
denetgilerin vardiklar sonuclar eder mahkemeye gidilmesini gerektirmisse,
mahkeme karari da ayni sekilde yayinlanmaldir. Kamu hizmetlerinde
bulunmaktayken herhangi bir sebeple ayrilanlarin kendilerinin , egslerinin ve
bakmakla yUkimli olduklari kisilerin gelir ve mamelekinde gézlenen artiglarin
izahini idare, eski kamu gorevlisinden isteyebilmeli ve izah edilmeyen artiglar,
ayni isleme tabi tutulmalidir.

Ozetle, kamu gorevlilerinin mal beyanlar asagidaki esaslar dikkate alinarak
duizenlenmelidir:

e Tim kamu gorevlilerinin her yil belirli bir ay igerisinde mal beyaninda
bulunmasi sarti getirilmelidir.



» Kamu gorevlisi olarak ise baslayan bir kimse géreve basladigi tarihten
itibaren 1 ay icerisinde, godrevinden ayrilan veya herhangi bir sebeple
gorevinden uzaklastinlan kamu gorevlisi de goérevden ayriima ya da
uzaklastirma tarihinden itibaren 1 ay igerisinde mal bildirimi beyannamelerini
tanzim ve galistigi kuruma teslim etmek zorunda olmalidir.

e« Tim kamu gorevlilerinin mal bildirim beyannamelerini izlemek (izere
Devlet Ahlaki Kurumu’nda bir birim ve arsiv olusturulmalidir.

« Mal bildirim beyannameleri Devlet Ahlaki Kurumu’na génderilmelidir.

« Mal bildirimi beyannamesine kamu gorevlisinin kendisine, esine ve
bakmakla yikimli oldugu cocuklarina ve diger kimselere ait biitiin gelirler
ve mal varligi unsurlar kaydedilmelidir.

e Birbirini takip eden beyanlarda servetteki artislarin nedenleri izah
olunmalidir.

« Tim mal bildirimi beyannameleri “Elektronik Mal Bildirimleri Istihbarat
Arsivi”igerisinde saklanmali ve yakindan izlenmelidir.

19. KAYYUM ONERiSi

Ust diizey kamu gorevlilerinin  gelir ve mameleklerinin idaresi kayyuma
birakilmalidir.  Bazi  ylksek makam  sahiplerinin  gelirlerinin  ve
mameleklerindeki dedismelerin her tirli kuskunun izerinde olmasi lazim
gelir. Bu sebeple, cumhurbaskani, Basbakan ve bakanlarin, bunlarin esleri ile
bakmakla ylkimli olduklan kisilerin mameleklerinin yonetimi, bu gérevde
bulunduklan siirece tayin edilecek kayyum heyetlerine birakiimalidir.

Kayyum sistemine iliskin usul ve esaslar Devlet Ahlaki Yasasi icerisinde tespit
edilmelidir. Kayyum sistemine hangi kamu gdrevlilerinin dahil edilecedi
konusu ciddi olarak arastiriimalidir.

20. DENETIM REFORMU

Siyasal hastaliklarin gerek nitelik (tiir) gerekse nicelik olarak azaltiimasinin
¢oziim yollarindan birisi denetimdir. Bu konuda baglica su tedbirler
alinmalidir:

« Siyasal hastaliklarin yaygin olarak gorildigi kurumlarda denetimlere
onem verilmelidir. Ornedin; belediyeler, giimrik daireleri, vergi daireleri,
tapu ve kadastro daireleri, icra daireleri, kamu iktisadi tesebbisleri vesaire



kamu kurum ve kuruluslarinda denetimler mutlaka diizenli ve etkin sekilde
surdardlmelidir.

e Denetimlerin “rutin” likten cikarilarak ciddi bir faaliyet haline getirilmesi
gerekir. Denetim yapan kisi ve kuruluslar hazirlayacaklari raporlarin daha Gst
makamlar tarafindan “siimen alti” edilmeyecedi ya da yargi asamasinda
ciddiyetle dikkate alinacagina inanmalidirlar.

« Denetim yapan memurlarin maas ve Ucretlerinin yiksek olmasina 6zen
gosterilmelidir.

« Denetim yapan birimlerdeki kadrolari artirmaktan ziyade mevcut denetim
kuruluslarin galismalarina etkinlik kazandinlmalidir.

» “Elektronik Denetim” e ©6nem verilmelidir. Elektronik ticaretin 6nem
kazandigi, islemlerin bilgisayarlar araciigiyla strdiriildigi bir ortamda
geleneksel denetim yontemlerinin yerine elektronik denetimin ikamesi 6nem
tagimaktadir.

e Yasama, yluritme ve vyargi denetimine mutlaka etkin iglerlik
kazandinimalidir.

« Bazi kamu kurum ve kuruluslarin (6rnedin , KiTler, belediyeler vs. ) gelir
ve harcamalari bagimsiz mali denetim kuruluslarinin capraz denetimine tabi
tutulmalidir.  Kamu kurum ve kuruluglarinin denetiminin &zellestiriimesi
Onerisi Uzerinde ciddiyetle durulmaldir.

21. BUTGE REFORMU

Siyasal hastaliklarin bir kismi biitge sisteminden kaynaklanir. Bu nedenle
siyasal hastaliklarin tedavi edilmesi igin biitge sisteminin ve  biitge
kurumlarinin yeniden diizenlenmesi gerekir. Bu konudaki 6nerilerimizi su
sekilde siralayabiliriz:

« Bitcede "“genellik ilkesi” gercek anlamda uygulanmalidir. Onceden belirli
gelirlerin belirli giderlere ayrilmasi (tahsis ilkesi) uygulamasina son verilerek,
tim biitce gelir ve giderleri gayrisafi olarak bitce icerisinde yeralmaldir.

« Bltcede "birlik ilkesi” gercek anlamda uygulanmaldir. Tim devlet
gelirleri ve giderleri tek bir bitge igerisinde yeralmalidir. Sadece vyerel
yonetimler ve KiT’lerin dzel biitce hazirlamasi miimkiin olmali, bunun disinda
tim kamu kurum ve kuruluglarinin gelir ve harcamalan tek bir Devlet



Biitcesi icerisinde yeralmalidir. Bltgenin birlik ilkesi mutlaka Anayasa’da bir
madde ile diizenlenmelidir.

« Biitce denetiminde etkinlik saglaniimaldir. Sayistay denetiminin rutin
denetimler olmaktan cikarilmasi ve amaca hizmet edecek sekilde yeniden
diizenlenmesi gereklidir.

e Mevcut devlet muhasebesi sistemi uluslararasi genel kabul gérmdis ilkeler
gercevesinde vyeniden diizenlenmelidir. Halen ydrirliikte olan 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanunu yirirliikten tamamen kaldirilarak, bunun
yerine uluslararasi standartlara uygun bir yasa cikariimalidir.

e Kamu kurum ve kuruluslarinin hesap ve bilangolari mutlaka yilda bir kez
bagimsiz 6zel denetim sirketleri tarafindan denetlenmelidir.  Denetim
sonuglar ile bilancolarinin kamu kuruluslarinin faaliyet raporu igerisinde
yeralmasi saglanilmalidir. Bagimsiz dis denetim sirketlerinin hazirladiklar ve
onayladiklar bilango ve faaliyet raporlari meclise sunulmali ve kamuoyunun
denetimine agik tutulmalidir.

22. VERGI REFORMU

Biitce sistemi gibi vergi sistemi de siyasal hastaliklarin ortaya gikmasinda
etkili olan faktérlerden birisidir. Ozellikle vergi yiikiiniin agir olmasi ve vergi
ile ilgili islemlerdeki biirokrasi ve kirtasiyecilik miikellefleri vergi kagakgiligina
yOnlendirebilir. Bunun yanisira vergi idaresinin etkin galismamasi , biirokratik
formalitelerin fazla olmasi vesaire nedenler vergi mikellefi kisi ve kurumlar
risvet vermeye, vergi islemlerini yapan memur ve denetim elemanlarini ise
rigvet almaya sevkedebilir. Bu nedenler daha da genisletilebilir.

Siyasal hastaliklarin azaltiimasi icin kanaatimizce su temel ilkelere dayal
olarak vergi sisteminin yeniden yapilandiriimasi gereklidir:

Vergi sistemi basit, agik ve anlagilir olmalidir,

« Vergi yiki agir olmamaldir,

Vergi daireleri tarafindan yapilan islemlere sirat kazandirimalidir,

e Vergi sistemindeki muafiyet ve istisnalar tamamen kaldiriimali, bununla
birlikte vergi oranlar diglk olarak tespit edilmelidir,

 Vergi kagakgiligi icin adir cezalar 6ngoérilmelidir,



Vergi mikelleflerinin gelir , harcama ve servetlerine iliskin bilgiler “Elektronik
Mali Istihbarat Arsivi”icerisinde toplanmali ve yakin takibe alinmalidir.

23. IHALE SISTEMINDE YENIDEN YAPILANMA

Kamu kurum ve kuruluslarinda satinalma ve ihale islemlerinde ortaya gikan
usulstizliik, suiistimal, riisvet ve yolsuzluk olaylarinin en aza indirilmesi
tedbirler alinmalidir. Bu konuda (ilkemize yonelik baslica énerilerimiz asagida
yer almaktadir:

« 2886 saylll Devlet Ihale Kanunu , genel biitceye dahil daireleri, katma
biitceli idareleri, belediye ve il dzel idarelerini kapsamaktadir. Ulkemizde tim
kamu kurum ve kuruluslari 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda
degildir. Mevzuatin farkliigi ve esnekligi blrokrasinin ihaleler lizerindeki yetki
ve glicini arttirmaktadir. Bu bakimdan oncelikle tim kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine iliskin usll ve esaslar tek bir yasa icerisinde
toplanmalidir.

e Satin alma ve ihale duyurularinin genis bir kesime yapilmasi
saglanmalidir. Tim satinalma ve ihale duyurularinin giinlik veya haftalik
olarak bir Resmi Satin Alma ve Ihale Gazetesinde yayinlanmasi
saglaniimalidir. Belli tutari gecen bliyik ihaleler ise Tirkiye capinda baski
yapan gazetelerde yayinlanabilir.

 Devlet ihale Kanunu kapal teklif usuliinde ilan sartini 6ngérmektedir.
Diger ihale yontemlerinde ilan sarti s6zkonusu dedildir. Bu bakimdan
ihalelerin tamaminin  resmi satinalma ve ihale gazetesi igerisinde
yayinlanmasi saglaniimalidir.

« Ihalelerde aranacak sartlarin cok iyi bir sekilde belirlenmesi ve objektif
bazi kriterlere dayall olmasi gerekir.

« 1Ihaleyi yapan kamu kurum ve kurulusu kararina karsi itiraz mercii
Onceden belirlenmelidir.

« Satinalma ve ihale konusunda yapilacak sikayetlerin yargiya intikalinden
dnce arastiriimasi icin Satinalma ve Ihale Ombudsman Kurumu adi altinda bir
miessese olusturulmalidir . Direkt basbakanhida bagh olacak Satinalma ve
Ihale Ombudsman Kurumu'nun yapilan sikayetleri inceleme ve sonuclarini
kamuoyuna aktarma yetkisi olmalidir.



« Ihale mevzuatinin uluslararasi standartlara uygunluu ve uyumu
saglanmalidir. Bu konuda Avrupa Birligi ihale mevzuati ile uyum calismalari
yapiimalidir.

« Ihalelerin seffafligi sadlanmaldir. Ozellikle biyik ihalelerin devlet
televizyonundan halka acik bir sekilde yapilmasi saglaniimalidir.

« Ihalelerin rekabetci bir ortamda yapilmasi mutlaka saglaniimalidir.

« Miteahhitlere, ihale tutarinin ne sekilde ve ne zaman 6denecedi yasada
kesin olarak belirtilmelidir. Miteahhitlere 6demenin geciktirilmesi, rligvet igin
firsat yaratmaktadir.

24. TESVIK SISTEMINDE YENIDEN YAPILANMA

Devlet tesvikleri siyasal hastaliklarin ortaya ¢ikmasinda ve yayginlasmasinda
son derece etkili rol oynamaktadir. Tesvik sistemi ve tesvik mevzuati mutlaka
siyasal ahlaksizliklara imkan vermeyecek sekilde diizenlenmelidir. Tegvik
sisteminin ve mevzuatinin yeniden yapilandiriimasina yonelik goris ve
Onerilerimiz

e Tegvik tirleri piyasa ekonomisinin gelismesini saglayacak sekilde
belirlenmelidir. Tesviklerin tirleri mimkin oldudu 6lclide az sayida, fakat
etkinligi yuksek olmalidir. Ayni ve / veya karsiliksiz nakdi tegvikler yerine
vergisel tesvikler, garanti tesvikleri vb. tegvik tiirlerine dnem verilmelidir.

e Tesvik politikasinin uygulanmasi, izlenmesi ve denetlenmesi ile ilgili
bagimsiz bir kurum olusturulmalidir. Tesviklerle ilgili yetki ve sorumluluklar
bu badimsiz kurum biinyesinde toplanmalidir.

e Tegviklerin tek bir mevzuat igerisinde toplanmasi 6nem tasimaktadir.
Sektorlere saglanacak tesviklerle ilgili esaslar bu mevzuatta toplanmalidir.
Tesviklerin uygulanma siresi acgik bir sekilde belirlenmeli ve bu suretle
yatinmci ve isletmecilere glivence verilmelidir. Kisaca tesvik politikasi sik sik
degistiriimemeli ve kalict olmalidir. “Kalici” derken, tesviklerin hi¢c sona
ermeyecek sekilde siirekli olmasi kastedilmemektedir. Aksine tesvikler
sektorlerin gelismesiyle birlikte kaldirnimalidir.

e Tesvik mevzuati acik, net ve anlasilir olmalidir. Tesvikleri uygulamakla
gorevli kurumun seffaf olmasi, basvuru sartlari ve basvurulari kabul etme
kriterleri 6nceden tesbit edilmeli ve aciklanmalidir.



e Tesvik turleri kadar tesviklerin hangi asamada verildikleri de 6nemlidir.
Tesvikler oncelikle Gretim, yatinm ve igletme asamasinda verilmelidir.
Tegvikler eder dikkatle izlenirse ve denetlenirse ekonomik biiylimede ve
kalkinmada yararl olur. Ihracata verilen tesvik, yatinm ve isletme
tesviklerinden farkli olarak nihai asamada verilen bir tesviktir. Ihracat
tesviklerinin 6zellikle nakdi halde verilenlerin ekonomide tekrar yatirmlara
yonelmesi kesin dedildir. Bu agidan tesvik politikasinda, yatirim ve igletme
tesvikleri, ihracat tegviklerinden daha adirlikli ve kapsamli olmalidir.

« Tesviklerin finansman kaynaklari saglam ve yeterli olmalidir. Tesviklerin
verilmesinde biirokrasi ve kirtasiyecilik en aza indirilmelidir.

e Tegsvikler esasen bir transfer harcamasidir. Tesvikler, vergi olarak édenen
paralarin belirli sektorlere ve bolgelere transferinden baska bir sey degildir.
Tegviklerin amaclar dogrultusunda kullaniimamasi vergi bilinci ve vergi
ahlaki Gzerinde olumsuz etkilerde bulunabilir. Bu nedenle tesvikler sonucta
savurganliga, israfa ve hirsizhiga dénismemelidir.

e Tegviklerin toplam maliyeti makul ve kabul edilebilir sinirlar iginde
olmalidir. Tegviklerin bilitce maliyeti, toplam kamu harcamalarinin ve
GSMH'nin  belirli ve makul bir orani olmalidir. Bu konuda anayasal bir
sinirlama getirilebilir.

25. iHBAR SISTEMi ONERISi

Siyasal hastaliklarla miicadele edilmesinin yollarindan birisi de 6zel bir yasa
ile siyasal hastaliklari kamu makamlarina bildiren kisi ve kuruluslarin
korunmasi ve édiillendirilmesidir.

Ulkemizde halen 1156 sayilli Kanuna Mugayyir Tahakkuk ve Tediye
Muamelatini Ihbar Edenlere ikramiye Itasina Dair Kanun; 1615 sayill Giimriik
Kanunu’nun 161. Maddesi; Kagakgiidin Men ve Takibine Kanunun 60
maddesinde ihbar ikramiye &Odemesi vyapilmasi konusunda hiikiimler
bulunuyor. Ancak uygulamada sistem isler dedil ve ikramiye Odemesi
yapilmiyor.

Siyasal hastaliklarin énlenmesi konusunda ihbar ikramiyesi 6demesi olumlu
etkiler gosterebilir. Yurirlige konulacak Devlet Ahlaki Yasasi icerisinde ihbar
ikramiyesi 6denmesine ve ihbarda bulunanlarin korunmasina dair hiikiimler
yeralmalidir.



26.INSAN KAYNAKLARININ YONETIMI

Siyasal hastaliklarla miicadelede insan kaynaklari yonetimi reformu da gok
6nemli bir yer tutmaktadir. Bu konudaki Onerilerimizi su sekilde
siralayabiliriz:

o Tim kamu gorevlileri hakkinda tek ve ortak bir yasa ydirirlige
konulmahdir. Tim kamu gérevlileri igin 6zlik haklarini kapsayan bir dzel yasa
ylirtirlige konulmall ve calisanlarin mali ve sosyal haklari bu yasa igerisinde
dizenlenmelidir.

e Tim kamu gorevlilerinin gorev tanimlar; ise alinmalar ve/ veya goreve
atanmalar icin gerekli 6n kosullar yasa icerisinde acgk olarak tespit
edilmelidir. En Ust diizeydeki biirokrattan en alt dizeydeki kamu goérevlisine
kadar gérev tanimlarinin ve istihdam kosullarinin belirli olmasi gerekir.

e Kamu gorevlisi istihdamina iligkin olarak her ayin birinci giniinde
Basbakanlik Personel Dairesi Baskanlidi tarafindan is imkanlarina iliskin bir
gazete ya da kitapgik yayinlanmalidir. Yerel ya da ulusal gazetelere ilan
verilmesi uygulamasi kesinlikle terkedilmelidir. Tirkiye'deki tim gazete ve
dergi bayilerine dagitimi yapilacak Kamu Gorevlisi Istihdam Biilteni kadrolar
icin gerekli kosullari agik olarak goéstermelidir.

« lIlke olarak kamu gorevlisi olabilmek “kamu géreviisi giris sinavina”
katiima sartina baglanmalidir. Giris sinavi kariyer ve kariyer disi gorevler
olmak Gzere iki ayr sinav olarak disinilmelidir. Kariyer sinavi belirli bir
alanda uzmanlik isteyen kadrolar igin yapiimalidir. Hakim, savci, doktor,
Ogretim elemani, miihendis ve benzeri uzmanlk alanlan igin &zel kariyer
sinavlan yapilmalidir. Bunun disinda bir uzmanlk gerektirmeyen ya da ise
alindiktan sonra kisa sireli bir mesleki egitim kursu ile yetistirilmesi mimkin
olan kadrolar icin “kariyer - digi kamu gorevlisi girig sinavi” adiyla bir sinav
yapilmalidir. Sinavlar merkezi bir organ kanaliyla yilda bir kag kez ( 6rnegin,
yilda 4 kez) yapiimahdir

e Kamu gorevlisi giris sinavlarinda, adam kayirmaciliga imkan vermesi
dolayisiyla s6zli sinavlarin yapilmasina son verilmelidir. Cok &zellik arzeden
meslekler icin béyle bir sinav yapilmasi gerekiyorsa ( Ornegin, Tiirkiye Radyo
ve Televizyon Kurumu spikerlik girig sinavi) bu takdirde  objektifligi
saglayacak ilkeler gelistirilmelidir.

e Giris sinavina tabi olmaksizin bir kamu gbérevine atama yapilabilmesi
esaslar ve kriterleri acikga belirlenmelidir. Yukarida belirtildidi Gzere temel
kural olarak giris sinavlarinin yapilmasi benimsenmelidir. Ancak &zel bazi



hizmetlerde giris sinavina tabi olmaksizin atama yapilacaksa bununla ilgili
kurallarin gok agik ve net olmasi ve liyakat ilkesine dayall olmasi gerekir.
Ornedin, konusunda uzman bir iktisatcinin, Basbakan danismani olarak
atanmasi halinde giris sinavinin yapilmamasi dodal karsilanabilir. Bununla
birlikte yine de ilkelerin tespit edilmesinde yarar bulunmaktadir.

« Kamu gorevlilerinin yer nakilleri ile ilgili esaslar adam kayirmacilida,
risvete ve dider suiistimallere yol agmayacak sekilde tespit edilmelidir

e Kamu gorevlileri arasinda Ucret dengesizliklerinin ortadan kaldiriimasi
gereklidir.

e Kamu sektoriinde sicil raporlarinin tanzim edilmesi uygulamasina son
verilmelidir. Objektif olmanin aksine yoneticilerin keyfi takdir ve deder
yargilarini  yansitabilecek olan sicil raporlari uygulamasi tamamen
kaldinimaldir. Bunun yerine bir sug fiilinin olusmasi halinde bununla ilgili
yargi organlarinin verecedi karar ve ilgili bilgiler degerlendirilmelidir.

27. CEZALARIN AGIRLASTIRILMASI

Siyasal hastaliklarla miicadele yollarindan birisi de cezai miueyyidelerin
adirlastinlmasidir. Bu arastirma igerisinde yeralan siyasal hastaliklarin 6nemli
bir kismi mevcut yasalarda “suc” olarak tanimlanmamigtir. Bu bakimdan
yapilacak ilk is , “siyasal sug” kavramini tanimlamaktan gegmektedir. Ikinci is
olarak sucun niteligine ve adirhgina goére adil cezalar éngdrmektir. “Ceza
adaleti” de son derece 6nem tagimaktadir.

Siyasal suclar icin baslica su cezalar dngortlebilir:

» Para cezas,

» Hapis cezasl,

» Memuriyetten men cezasl,

28. YUCE DiVAN

Siyasal hastaliklarin tedavisinde yiice divan kurumu olusturulmasi 6nem
tagimaktadir. Yiice Divan adi altinda bir yiiksek mahkeme uygulamasi halen

bir cok llkede mevcuttur.

Ulkemizde yiice divan konusunda su diizenlemelerin yapilmasina yarar
bulunmaktadir.



Halen Yiice divan lyeleri Anayasa Mahkemesi Uyelerinden olusmaktadir.
Kanaatimizce Yiice Divan’in Anayasa Mahkemesi disinda ayri bagimsiz bir
yiksek mahkeme olarak diizenlenmesi 6énem tasimaktadir. Yiice Divan
gorevinin Yargitay'a birakilmasi 6nerisi de ciddi bir 6neri olarak gériilmeli ve
dikkatle degerlendirilmelidir.

Yice Divan, Cumhurbaskanini, Hikimet Uyelerini, Tirkiye Biyik Millet
Meclisi baskanini, yiksek mahkeme uyelerini, Hakim ve Savcilar Yiksek
Kurulunun hakim dyelerini gorevlerini yerine getirirken isledikleri iddia edilen
suclarindan dolayi ilk ve son derece mahkemesi olarak yargilamakla gorevli
olmaldr.*

29.MAFYA VE CETELERLE ETKIN MUDACELE

Devlet yonetiminde ortaya gikan oldukga ciddi siyasal hastaliklardan birisi de
kamu gérevlileri ile mafya ve ceteler arasindaki iliskilerdir. Ozellikle
politikacilar, Ust diizey birokratlar, bazi Ust dizey ya da daha alt
kademelerde gérev yapan ordu ve emniyet mensuplari vs. 6zel gikar temin
etmek suretiyle mafya, asiret, cete ve saire yasadisi Orgitlerle isbirligi
icerisinde olabilirler.

Mafya, cete, asiret gibi yasadisi organizasyonlar belirli kesimler adina tesvik
elde etme, ihalelerde aracilik ve benzeri roller Gstlenebilirler.

Bu tiir olusumlarin ortadan kaldirimasi igin ciddiyetle &nlemler alinmasi
gereklidir. Bu konuda baslica su tedbirler alinabilir:

»Mevcut yasalarda mafya, cete, asiret gibi yasadisi organizasyonlarla isbirligi
icersinde oldugu tespit edilen kamu gorevlileri hakkinda ¢ok adir cezalar
ongurdlmelidir.

+Devlet yonetiminde acgiklik saglanmalidir.
*Ordu icerisinde hukuk kurallan disinda hareket etme imkanina sahip

Kontragerilla, Gladyo vesaire o&rgiitlenmelere izin verilmemelidir. Ordu
icindeki tim 6rgiitlenmeler parlamentonun bilgisi dahilinde olmalidir.

*Coskun Kirca, Devlette Yozlasmayr Yenmek, Cilt 2, Istanbul: Milliyet Yayinlari, 1994. s.724.



